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ACUERDO RELATIVO A LA CONSULTA INTERPUESTA POR EL SR. (...,
PARLAMENTARIO DEL GRUPO (...) ENELPARLAMENTO VASCO, EN RELACION
CON LAS ACTUACIONES LLEVADAS A EFECTO POR UN ALTO CARGO DEL
GOBIERNO.

1.~ 8e ha recibido en el buzon del correo electronico de la Comisién de fitica Pablica el e-mail
remitido por el Sr. ( ), Parlamentario del Grupo (...) en el Parlamento Vasco, en el que formula
una consulta a esta Comisién en relacion con el deber de abstencion e inhibicion regulado en el
articulo 10 de la ley 1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Cédigo de Conducta v de los
Conflictos de Intereses de los Cargos Pablicos y se solicita que se analicen diversas actuaciones
de un cargo publico del Gobierno Vasco.

' 2.- Miés especificamente, en el escrito en cuestion se solicita que se analicen las actuaciones de
D. (...), actual Director de (...} del Departamento de (...}, asi como las actuaciones llcvadas a
cabo cuando era Director de (...) del Departamento de (...).

3.- La consulta piantea dos cuestiones respecto al Sr. (.. ) por una parte, el hecho de que habiendo
sido responsable del departamento de medio ambiente de una empresa de ingenieria, como
Director de (...) , emitiera informes ambientales relacionados con dicha empresa y, por otra parte,
que como Director de (...) y secretario del Consejo de Administracion de (...), haya participado
en la adjudicacion de contratos a la mencionada empresa.

4.- En la consulta remitida a esta Comision de Btica Pablica (en adelante CEP) por el Sr. (...),
solicita que se analicen y resuelvan todas las evaluaciones ambientales aprobadas por el Sr, (...)
a (...) como Director de (...) después de haber trabajado en dicha empresa y las licitaciones
adjudicadas a (...) como Secretario del Consejo de Administracion de (...).

5.- Recibida la consulta en esta Comision de Btica Pablica, se dio traslado de la misma al Sr. (..
al objeto de que remitiera las manifestaciones y alegaciones que estimara oportunas respecto de
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. los hechos y consideraciones que se efectian en la consulta presentada por el Sr, (...); con fecha
26 de octubre se recibe en esta Comision el escrito de contestacion del interesado.

6.- En su virtud, haciendo uso de las herramientas telematicas a las que se refiere el inciso segundo
del apartado 16.4 del CEC, esta CEP ha adoptado por unanimidad el siguiente :

ACUERDO:

I.- ANTECEDENTES

1.- El Cédigo Fitico y de Conducta inicialmente aprobado por el Consejo de Gobierno vasco el 28
de mayo de 2013 y actualmente recogido en el Texto Refundido aprobado el 22 de noviembre de
2016 (CEC) nace del propésito de recuperar el sentido ético de la politica y de la apuesta por
restablecer la confianza de la ciudadania en sus instituciones.

A tal efecto, el citado Cddigo identifica las conductas, actitudes y comportamientos exigibles a
los cargos publicos y asimilados que forman parte de la alta direccién cjecutiva del Gobierno
Vasco, con objeto de que sus acciones, tanto plblicas como privadas, se mantengan en
consonancia con los valores, principios y estindares de conducta previamente fijados en el mismo.
Todo ello, con el fin Gltimo de promover la integridad .y la ejemplaridad, salvaguardando la
imagen institucional del Gobierno, reforzando su eficiencia y evitando que la confianza de la
ciudadania en sus instituciones sufra menoscabo alguno. '

2.- Por su parte, la Ley 1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Cédigo de Conducta y de los
Conflictos de intereses de los Cargos Piblicos, tiene como finalidad la satisfaccion de un deber
ético por quien cjerce esas funciones plblicas y, también, de un deber social, pues trata de
preservar la legitima confianza que la sociedad deposita en quien gestiona el interés comin, asi
como la transparencia de su actuacion en la vida politica.

El'Capitulo II de la citada ley se dedica a la importante funcién de establecer los principios
generales que informan el Codigo de Conducta de los cargos piiblicos. '

Su pretensién no es solo declarativa o informativa del modelo de servidor piblico que se quiere
preservar y garantizar, sino que se trata de un texto normativo que establece, con rango la ley, los
deberes a mantener en ¢l desempeiio de la funcion ptiblica queé corresponde al cargo,
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En este sentido, el Codigo Etico y de Conducta (en adelante CEC) hace suyo el contenido del
Capitulo Il de la Ley 1/2014 en el que se regulan los principios generales que informan el Codigo
de Conducta de los cargos puablicos.

Asimismo, la Ley 1/2014 amplia el coﬁccpto de cargo publico en aras de la consolidacién del
control y el fomento de la transparencia en el ejercicio de las funciones de direccién en el sector
piblico de la Comunidad Auténoma de Euskadi y cuya regulacion se recoge en ¢l actual CEC.

3.- Bl CEC se articula en torno a cinco valores basicos -la Integridad, la Excelencia, el
Alineamiento entre la Politica y la Gestién, el Liderazgo y la Innovacion- y seis principios
esenciales: la Imparcialidad y Objetividad, la Responsabilidad por la Gestion, la Transparencia y
Gobierno Abierto, la Honestidad y Desinterés subjetivo, el Respeto y la Ejemplaridad.

En este marco de valores y principios, el Cédigo incorpora un amplio catdlogo de conductas,
actitudes y comportamientos, que constituyen el pardmetro de referencia con el que ha de operar
esta CEP para dar respuesta a las cuestiones y dilemas éticos que puedan someter a su
consideracion, tanto los cargos piblicos y asimilados voluntariamente adheridos al mismo, como
terceras personas sinceramente inferesadas en el efectivo Cumpiimiento de sus previsiones.

4.- A-tal efecto, el apartado 16.3. del CEC establece en su inciso primero que la CEP, sera el
organo competente para “recibir las quejas o denuncias, en su caso, sobre posibles
incumplimientos de los valores, principios o conductas recogidos en el Cédigo Etico y de
Conducta y darles el tramite que proceda”,

IL- CUESTION SOMETIDA A LA CONSIDERACION DE LA CEP

1.- Como se ha sefialado, una vez recibido ¢l escrito presentado por el Sr, (...) se dio traslado del
mismo al Sr. (...) para que remitiera a esta Comision las alegaciones que estimara oportunas
respecto de los hechos y consideraciones que en el mismo se referfan, ‘

En la contestacién remitida por el Sr. (...), sefiala lo siguiente:
“Respecto de las cuestiones planfeadas paso a responder:

- En aplicacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental,
respecto de los procedimientos de evaluacion ambiental sefialados en la solicitud, se
debe sefialar que el solicitante del pronunciamniento ambienial preceptivo regulado
en la mencionada Ley, en todos los supuestos citados, es el Ayuntamiento del
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correspondiente término municipal, como organo sustantivo del procedimiento
ambiental, al ser la administracién publica competente para la aprobacién de
herrantientas urbanisticas en su municipio. '

- Respecto de la segunda cuestion, dnicamente subrayar que ya han transcurrido dos

afios en el ejercicio de cargo pitblico (me incorporé a (...) a finales del afio 2016

_ como Director de (... )), al iniciarse este en diciembre del afio 2016. Asimisnio, en lo

que al cargo de secretario de (...) se refiere, este se inicié el 25 de septiembre de

2020 y finalizé el 31 de marzo de 2021. Adicionalmente, adviériase un error en el

documento recibido respecto de las adjudicaciones mencionadas, ya que la relativa

al “Servicio de apoyo a la Direccion de las Obras del Proyecto de Construccion del

tramo Miraconcha-Easo del Metro de Donostialdea. Fase 2” se produce el 27 de
mayo de 2021, una vez cesado como secretario de (...). '

- En relacidn con el anterior desempefio de la actividad profesional en la empresa
(...)., sefialar que en ningin caso dispuse de participacién alguna del capital social
ni ninguna otra forma de relacion societaria, circunscribiéndose mi relacién con la

citada empresa al dmbito estrictamente laboral, como empleado de la misma”.

2.- En la consulta efectuada por el Sr.._ (...) se plantean dos cuestiones distintas que han de ser
analizadas por separado por parte de esta CEP,

3.- Conviene sefialar con cardcter previo al concreto andlisis de las cuestiones sometidas a la
consideracion de esta Comisidn que, aun cuando el CEC prohiba o exija evitar algunas conductas,
actitudes y comportamientos relacionados con la existencia de conflictos de intereses, la
regulacidn vigente en esta materia, y mas concretamente, la que atafie al ejercicio de determinadas
actividades con caricter previo o posterior al desempeilo del cargo, estd recogida en la norma
juridica que regula especificamente el régimen de incompatibilidades de los altos cargos del
" Gobierno Vasco y asimilados, donde se prevé un régimen disciplinario y sancionador que,
atendiendo a las exigencias del principio de legalidad, se regula en un texto con rango de ley, en
conereto en la Ley 1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Cédigo de Conducta y de los Conflictos
de Intereses de los Cargos Pblicos. . ‘

Efectivamente, yé ‘desde sus primeras resoluciones esta Comision de Etica Publica ha querido
delimitar su labor al 4mbito del orden ético y, mas exclusivamente, a dictaminar sobre la
observancia del CEC por parte de los cargos piblicos y asimilados que han formalizado su
voluntaria adhesion al mismo. Dicho cumplimiento del ordenamiento juridico no es en absoluto
irrelevante, en todo caso, esta Comisién no tiene como uno de sus cometidos la emision de juicios
en torno a la legalidad de una actuacion administrativa 0, en su caso, la correccion juridica del

proceder de los altos cargos,
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4.- Un somero analisis del citado texto legal nos permite contemplar que éste reserva las
autorizaciones de compatibilidad y la gestion y el control de las circunstancias de las mismas a
organos distintos a esta Comisién de Etica Pablica. Asi, la citada Ley y, més en extenso, su
Decreto de desarrollo -Decreto 156/2016, de 15 de noviembre, sobre obligaciones y derechos del
personal cargo publico- establecen un procedimiento de compatibilidad para situaciones como las '
aqui descritas. ' '

Procedimiento que no contempla la intervencién de esta CEP en ninguna de sus fases. Y es que,
la actuacién de la Comision, lejos de dificultar la gestion administrativa, se encamina a evaluar la

- adecuacion de la misma a los principios y valores éticos, proclamados por el legislador y el
Gobierno Vasco.

* Bsta Comision no puede arrogarse funciones de enjuiciamiento y valoracién de elementos que,
fuera de su ambito subjetivo, la ley reserva en excluswa a ofros organos especificog y
~ determinados.

En consecuencia, no corresponde a esta CEP determinar si el hecho de que el Sr. (...) hubiera
formulado los informes ambientales cuando era Director de (...), o que se adjudicara un contrato
cuando era Director de (...) y Secretario del consejo de administracion de (...) vulnera o no el
ordenamiento juridico vigente en el ambito de las incompatibilidades de los altos cargos y
directivos publicos, '

5.- Por lo tanto, esta CEP se va a limitar a determinar si la actuacion del interesado es acorde o
no con los valores, principios, conductas, actitudes y comportamientos previstos en el CEC,

6.- Centrado en estos términos el émbito de actuacién de esta CEP, en la denuncia presentada por
el Sr. {...), se solicita que se analicen las adjudicaciones efectuadas por (...) a la empresa (...),
siendo el Sr. (...) Director de (...} del Departamento de (...) y Secretario del Consejo de
Administracién del citado ente publico.

7.- Como se indica en el escrito remitido a esta CEP por el Sr. (...), el Sr. (...) es Director de (...)
desde €l 18 de septiembre de 2020 y habia dejado de trabajar en la empresa (...) en el afio 2017,
franscurtidos mas de tres afios desde que se le nombra en dicho puesto.

Por su parté, segun nos indica el Sr. (...) en ¢l escrito de contestacién a la consulta efectuada por
el Sr. (...}, ostento el cargo de Secretario del Conscjo de Administracion de (...) entre el 25 de
septiembre de 2020 y el 31 de marzo de 2021, también transcurridos mas de tres afios desde que

dej6 de trabajar en (...).
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8.- En este sentido, y asi se indica en la consulta remitida a esta CEP, ¢l Texto Refundido del
Cédigo Etico y de Conducta de los cargos publicos, sefiala en el articulo 11.3 g) que se regulard
por ley los conflictos de intereses que se puedan producir en relacién con las actividades previas
a la adquisicion de la condicién de cargo pliblico o con actividades profesionales posteriores que
asuma quien ha desempefiado un cargo piblico. ‘

Como vya se ha sefialado, actualmente dicha regulacion se encuentra recogida en la Ley 1/2014,
de 26 de junio, Reguladora del Cédigo de Conducta y de los Conflictos de Intereses de los Cargos
Piblicos.

[

9.- La mencionada Ley 1/2014, en su articulo 10.2 establece que los cargos publicos “no
intervendran en el conocimiento o decision de asuntos en los que se afecte a intereses de
empresas, sociedades o entidades en cuyos érganos de direccidn o de gobierno hayan formado
parte en los dos afios anferiores...” '

Si bien, como ya se ha indicado mds arriba, no corresponde a esta CEP determinar si se ha
vulnerado el ordenamiento juridico vigente en el ambito de las incompatibilidades, el tiempo
transcurrido entre el cese y la adjudicacion del contrato permiten considerar, por lo que se refiere
a la ya citada ley 1/2014, que no existia ninglin deber de abstencién o inhibicion por este motivo;
asi lo reconoce también por ¢l St. (...) en su escrito de denuncia. '

Habian transcurrido cuatro afios desde que el Sr. (...) cesd como trabajador de (...) (ces6 en 2017)
y sc produjeron las adjudicaciones por parte de (...) a dicha empresa (aiio 2021); en todo caso hay
que sefialar que de las dos adjudicaciones a las que se hace referencia en el escrito de consulta, en
concreto la adjudicacién del contrato para la direccion de obra de la 2° fase Miraconcha Easo del
Metro de San Sebastian, en ese momento el Sr. (...) no era Secretario del Consejo de
Administracion de (...). :

Aun cuando habian transcurrido cuatro afios desde que el Sr. (...) habia cesado en su trabajo en
la empresa (...) y se adjudicé el contrato para la redaccion del prdyecto consfructivo del lote b de
la 1" fase de la Variante Sur Ferroviaria de Bilbao, ciertamente hubiera sido deseable que, ante la
duda quc hubiera podido suscitar dicha adjudicacién, se hubieran activado los mecanismos
cautelares o preventivos a los que se refieren los apartados 5.2.4 y 11,3 del CEC: la abstencion o,
en su caso, la consulta previa a esta CEP.

Como hemos recordado en anteriores Acuerdos, lo que el CEC persigue es “alejar” “cualquier
sospecha o duda de que una resolucién o decision pueda beneficiar a la persona que la adopta (...)

o pueda en su caso, estar influida por intereses particulares de cualquier tipo”, asi como evitar
“cualquier practica o actuacién que esté afectada o que pueda levantar cualquier sospecha de
favoritismo a determinadas personas o entidades plblicas o privadas”.
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Ello hubiera permitido evitar cualquier duda o sospecha que pudiera suscitarse en torno a la
eventual concurrencia de un conflicto de intereses en dicha actuacion y, sobre todo, hubiera
constituido un ejemplo de cara a la ciudadania en ese objetivo de lograr recuperar la confianza en
las instituciones,

, i
10.- En la consulta remitida por el Sr. (...} reconoce, y asi lo pone de manifiesto expresamente en
su escrito, que la adjudicacidn del contrato se produjo transcuiridos mas de dos afios desde que
habia dejado de trabajar en la empresa, por lo que no se incumple la ley.

Aflade en la comunicacion remitida a esta CEP que “si se producen en un plazo inferior a 2 afios
se incumple la ley 1/2014. Pero... ;y cuando el plazo es més largo? ;En lugar de ser un plazo de
2 afios, por ejemplo, cuando es un plazo de 3 afios? Parece que no serfa ilegal, pero ;serfa ético?
La Comisién de Btica Pfblica también podria pronunciarse y recomendar en estos supuestos,
mediante resolucién. A juicio de este parlamentario, deberia hacerlo”.

11.- En este sentido hemos de indicar que no corresponde a esta CEP pronunciarse sobre el plazo.
La ley 1/2014 regula en su capitulo IT los Principios Generales que rigen el Codigo de Conducta
de los Cargos Publicos. En este capitulo, al establecer el deber de abstencién e inhibicion de los
cargos pablicos al servicio de la Administracion de la CAE establece un plazo de dos aiios
anteriores al inicio de su relacion de servicio para poder intervenir-en el conocimiento o decisién
de asuntos en los que se afecte a intereses de empresas, sociedades o entidades de cuyos drganos
de direccion o de gobierno hayan formado parte en los dos afios anfetiores.

La citada ley 1/2014, fue aprobada por el Parlamento Vasco el 26 de junio de 2014, y es a este

organo al que le corresponde establecer el régimen de incompatibilidades, asi como los plazos de

abstenci6n ¢ inhibicién que considera oportuno sin que esta CEP pueda ni deba sustituir la
- voluntad del legislativo.

Siel Sr. (...) considera que el plazo actualmente establecido no es el mas adecuado, deberahacerlo
a través de trdmite parlamentario correspondiente al objeto de instar la modificacion: legxsldtlva
en los términos que considere conveniente,

12.- La segunda cuestién que se plantea en la consulta remitida hace referencia a las actuaciones.
del Sr. {...) en su calidad de Director de (...), sobre'la que el escrito sefiala que, mientras ostentaba
dicho cargo, dio su conformidad a las evaluaciones ambientales de 12 planes y estudios
elaborados por (...), sin haber transcurrido dos afios desde que habia finalizado su vinculacion
laboral con la citada empresa.
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En la comunicacion remitida a esta CEP detalla 12 supuestos en los que el Sr. (...}, como Director
de (...), ha formulado informes ambientales relacionados con dicha empresa.

13.- Como se ha sefialado mas arriba, es preciso poner de manifiesto que cuando la ley 1/2014
establece el deber de abstencién e inhibicidn, en el articulo 10. 2 sefiala que los cargos pablicos
“no intervendrdn en el conocimiento o decision de asuntos en los que se afecte a intereses de
empresdas, sociedades o enrzdades en cuyos organos de direccion o de gobzerno hayan formado
parte en los dos afios anteriores..

En el tramite de alegaciones concedido al Sr. (...), éste seflala que su relacién con la empresa (...) -
se circunscribi6 al ambito estrictamente laboral, como empleado de la misma sin tener
participacion alguna en el capital social ni ninguna otra forma de relacion societaria.

14.- En lo que a los informes de evaluacion ambiental se refiere, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, “constituye el
objeto de la misma establecer las bases que deben de regir la evaluacion ambiental de los planes,
programas ¥ proyeclos que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente
garantizando un elevado nivel de proteccidn ambiental, con el fin de pronover un desarrollo
sostenible”.

La citada ley 21/2013, regula los proyectos que deben de ser objeto de evaluacion ambiental. Y
contiene la siguiente definicion de la figura del « “drgano sustantivo”. drgano de la
Administracion publica que ostenta las competencias para adoptar o aprobar un plan o
programa, para autorizar un proyecito, o para controlar la actividad de los proyectos sujetos a
declaracién responsable o comunicacion previa, salvo que el proyecto consista en diferentes
actuaciones en materias cuya competencia la ostenten distintos érganos de la Administracion
ptiblica estatal, autondmica o local, en cuyo caso, se considerard érgano sustantivo aquel que
ostente las competencias sobre la actividad a cuya finalidad se orienta el proyecto, con priovidad
sobre los drganos que ostentan competencias sobre actividades r‘nstrumenmles' 0
complementarias respecto a aquella». |

En todos los supuestos a los que se refiere la consulia efectuada por el (...} ha sido el érgano
sustantivo, cada uno de los ayuntamientos que se mencionan en su escrito, los que han solicitado
el pronunciamiento del érgano ambiental(1), en este caso la Direccion de.(...), sin que esta haya

e "Organo ambiental”: drgano de la Administracidn piblica que elabora, en su caso, el documento de
alcance, que realiza el andlisis técnico de los expedientes de evaluacion ambiental y formula las
declaraciones ambientales estratégicas, los informes ambientales estmfégrcos*, las declaraciones de
impacto ambiental, y los informes de impacto ambientaly,
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participado en ningiin momento en la contratacion de la empresa o empresas que han llevado a
efecto la evaluacion ambiental,

15- Por su patte, conforme a lo establecido en el articulo 10.2 del Decreto 77/2017, de 11 de abril,
por ¢l que se establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de (...) (Decreto en
vigor en ¢l momento de formular los informes ambientales) corresponde a la Direccién de (...),
entre otras funciones, tramitar y resolver los procedimientos de evaluacién ambiental est:‘atég{ca ‘
de planes y programas y los procedimientos de evaluacidn de impacto ambiental de proyectos.

16.- Centrada la cuestién en estos términos, el apartado 5.2.4, del CEC, ubicado entre log
principios relativos a la imparcialidad y la objetividad, establece que “en el proceso de toma de
decisiones y, especialmente, en los actos que dicten en el ejercicio de sus competencias, los altos
cargos y asimilados actuardn siempre de acuerdo con los principios de imparcialidad y de
objenwdad”

En estrecha relacién con este mandato, el apartado 5.2.7 sefiala que los altos cargos y asimilados
“deben declarar todo interés piiblico o privado que pueda obstruir o entorpecer el correcto
ejercicio de sus funciones y dardn los pasos necesarios para resolver cualquier conflicto de
infereses, poniendo en conocimiento de los érganos competentes cualquier incidencia por minima
que sea, de ese cardcter. Eflo implica, asimismo, que cualquier decision debe ser adoptada en
exclusivo beneficio del interés ptiblico y de los ciudadanos y ciudadanas, alejando cualquier
sospecha o duda de que una resolucion o decision debe ser adoptada en exclusivo beneficio del
interés publico y de los ciudadanos y ciudadanas, alejando cualquier sospecha o duda de que
una resolucion o decision pueda beneficiar a la persona que la adopta, a sus Jamiliares,
conocidos o annslades o puedas, en sy caso, estar influida por infereses particilares de cualqmer
tipo™.

Relacionado con lo que antecede, el art. 5.2.1.3 del CEC se refiere al obligado respeto de “os

principios de imparcialidad, ecuanimidad y objetividad”, por parte de los cargos publicos de la

Administracion de la CAV, “de modo que mantengan un criterio independiente y ajeno a fodo

interés particular”. Ailade, ademas, que aquéllos “se abstendrdn de intervenir en los asuntos en
" que concurra algina causa que pueda afectar a su objetividad”.

~ En el mismo sentido, el art. 6 a) del CEC establece que los cargos publicos “Evitardn cualquier
prdcetica o actuacion qi:e esfé aqfeciada o que pueda levantar cualquier sospecha de favoritismo
a determinadas personas o entidades ptiblicas o privadas”. A més abundamiento, el art, 11,3, e)
dispone que “Los cargos piiblicos de la Administracion de la Conunidad Auténoma de Fuskadi
¥ su Sector Pitblico que puedan verse afectados por wn potencial conflicto de intereses que
colisione o pueda hacerlo con sus deberes y responsabilidades, deberdn ponerlo en conocimiento
piiblico inmediatamente de la Comision de Etica Publica y, en su caso, Jormalizar su abstencién
ante el Servicio de Registro de Pe: sonal revelando, a ser posible por escrito, la existencia de ta!
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conflicto o, al menos, teniendo la obligacion de exteriorizar la duda de la existencia de un
hipotético conflicto de intereses presente o que se pueda dar en el futuro”.

17.- Esta cautela resulta tanto mas obligada tras la aprobacion de la Ley 1/2014, de 26 de junio;
Reguladora de Conducta y de-los conflictos de intereses de los Cargos Publicos, cuyo articulo 10
recoge un deber expreso de abstencion e inhibicién para los cargos plblicos que se enfrenten a
“actividades, decisiones o iniciativas en las que concurran o se favorezcan intereses propios, de
- su convuge o pareja de hecho o de familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o
afinidad, o intereses que compartan con terceras personas” o que deban decidir sobre “asunios
en los que se afecten a intereses de empresas, sociedades o entidades de cuyos organos de
direccion o de gobierno hayan formado parte en los dos afios anteriores al inicio de su relacion
de servicio, tanto ellos como su cényuge o pareja de hecho, o sus familiares dentro del segundo
grado de afinidad o consanguinidad, o terceras personas con qzner? tengan infereses
comparitdos

Mas alla de recordar, una vez més, la importancia que el cumplimiento de estas cautelas revistc
de cara a preservar la imagen de integridad y honestidad de la alta funcién directiva del Gobierno
Vasco, 1o s una cuestion que carezca de importancia el hecho de que ef Sr. (...) no ha formado
parte de los 6rganos de direccion o gobierno en{...) y ademas, actualmente no ostenta el cargo
de.Director de (...) por lo qué cualquier recomendacion dirigida a solicitar la abstencion en los
casos en los que la Direccion de (...) deba foxmuial informes ambientales en este momento
entendemos que carece de'sentido.

18.- La CEP recuerda, en todo caso una vez mas, la importancia de las cautelas previstas en el
CEC en relacion con las actuaciones de los altos cargos o asimiiados que hayan desempefiado
funciones laborales o directivas de cara a preservar la imagen de integridad y honestidad de ia
alta funcidn directiva del Gobierno Vasco. |

© Seglin estas consideraciones, el CEC define un umbral de comportamiento ético que presupone
el cumplimiento de las leyes por parte de los altos cargos y asimilados del Gobierno Vasco. Y
sobre esa plataforma bésica, comin al conjunto de los ciudadanos, perfila un elenco de actitudes
y conducta que pretende ser mds exigente que las estrictamente derivadas de la legalidad,
Configura asf un plus ético, que no es juridicamente exigible — en la medida en que no esta
expresamente recogido en una ley, - pero si forma parte del compromise politico asumido por las
personas que se adhieran al Codigo ético, de manera que su observancia pueda ser analizada,
evaluada y, en su caso, dictaminada por esta CEP. .

Este modelo de relacién entre el requerimiento legal bésico y la exigencia ética adicional o
complementaria, aparece graficamente reflejada en el apartado 13 b) del CEC cuando, a propésito
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de las conductas y comportamientos relativos al transparencia y Gobierno Abierto, establece que
los cargos publicos que se han comprometido a observarlo, “desarrollardn el cumpliniento
efectivo del principio de publicidad activa con el fin de garantizar la transparencia en sus
respectivos departamentos o entidades, procurando, en la medida de lo necesario, no solo
cumplir las obligaciones legales sino aportar un plus de transparencia a sus acciones y a las
politicas o actividades de gestion de sus departamentos o entidades”.

19.- Esta CEP ya ha tenido ocasién de pronunciarse con anterioridad en refacién con los supuestos
en los que altos cargos y asimilados que pretenden contratar en nombre de la Administracién, con
sociedades en las que hayan prestado servicios laborales o hayan desempefiado funciones
directivas con anterioridad a su nombramiento, pueden incurrir en conflicto de intereses y, en
consecuencia, se encuentran obligados a adoptar las cautelas o prevenciones previstas en el
apartado 11.3 del CEC; un conjunto de medidas de claro tinte profilactico “que persiguen, por
supuesto, evitar los conflictos de intereses, pero van mas alla: se proponen, ademés cortar de raiz
todas las dudas o sospechas que pudieran suscitarse en forno a la eventual concurrencia de un
conflicto de intereses en la actuacion de los altos cargos y asimilados. De su lectura se deduce
fécilmente que no pretenden, tan solo, evitar las desviaciones que puedan producirse con respecto
al estandar de honestidad y desinterés subjetivo fijado por la CEC, sino disiiaar toda duda en torno
a la posible existencia de desviaciones”,

20.- Asi pues, como se ha puesto de méniﬁesto, no corresponde a esta CEP determinar si el
interesado en su condicion de Dii‘ector_de (...) ha vulnerado el ordenamiento juridico vigente en
el 4mbito de las incompatibilidades de los altos cargos y directivos piiblicos al formular los
informes ambientales de la empresa en la que habia prestado sus servicios.

Sin embargo, por los motivos que hemos indicado en los apartados anteriores es que, anie la
existencia de un conflicto de intereses o la hipotética existencia del mismo, debe de elevarse una
consulta a esta CEP como medida cautelar y, en su caso, los cargos piblicos y asimilados deben,
para salvaguardar el prestigio de la institucion, abstenerse de participar en cualquier proceso de
toma de decisiones en el que pueda existir la mas leve sospecha de incurrir en un conflicto de

" intereses. '

En el caso de encontrarse los cargos piblicos y asimilados en alguna de las situaciones previstas

en el apartado anterior, deberan transferir sus responsabilidades al superior jerdrquico o, en su

caso, a cualquier ofro cargo piblico del departamento o entidad que no se va afectado por tales
© circunstancias,

v r . ! . .
21.- Lo que el CEC persigue, como hemos indicado, es alejar cualquier sospecha o duda de que
una resolucion o decision pueda beneficiar a la persona que la adopta, o pueda, en su caso, estar
influida por intereses particulares de cualquier tipo y evitar cualquier practica o actuacién que
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esté afectada o que pueda levantar cualquier sospecha de favoritismo a determinadas personas o
entidades ptblicas o privadas.

Basta con que la actuacion del alto cargo o asimilado suscite o pueda suscitar una duda razonable
en torno a su honestidad, imparcialidad, integridad u objetividad, para que deban de activarse los
mecanismos cautelares o preventivos a los que se refieren los apartados 5.2.4 y 11.3 del Codigo:
la abstencién o, en su caso, la consulta previa a esta CEP. En el primer caso, ¢l CEC establece
que los altos cargos y asimilados que se abstuvieran del conocimiento de un asunto con el fin de
disipar toda sospecha o duda en torno a la honestidad, integridad y objetividad de su actuacion,
“deberdn transferir sus responsabilidades al superior jerdrquico o, en su caso, a cualquier otro
cargo publico del departamento o entidad que no se va afectado por tales circunstancias”. En el
segundo serfa esta misma CEP la que formularia, previa solicitud, 1a propuesta o recomendacion
“correspondiente. .

22.- En definitiva, se trata, en su mayoria, de conductas preventivas o cautelares que persiguen,
por supuesto, evitar los conflictos de intereses, pero se proponen, ademds, cortar de raiz todas las
dudas o sospechas que pudieran suscitarse en torno a la eventual concurrencia de un conflicto de
intereses en la actuacion de los altos cargos y asimilados,

Por ello, con independencia de que en la tramitacion de los expédientes relativos a los informes
“ambientales carezean de tacha alguna y que no se haya constatado la existencia efectiva de un
conflicto de intereses, lo que el CEC persigue en los apartados citados en los mimeros anteriores
es alejar cualquier sospecha o duda de que una resolucién o decisiéon pueda beneficiar a una
persona, pueda estar influida por intereses particulares de cualquier tipo o la actuacién pueda
levantar cualquier tipo de sospecha de favoritismo a determinadas personas o entidades pliblicas
o privadas, ' ' '

Asi, segin se recoge en el Preambulo del Texto Refundido del Cédigo Etico y de Conducta (CEC)
la finalidad del mismo “no es otra que promover la ¢jemplaridad a través de la integridad,
salvaguardar la imagen de la institucién, reforzar su eficiencia y garantizar que la confianza de la
ciudadania en las instituciones no sufra menoscabo alguno”.

En relacion a los principios de Honestidad y Desinterés subjetivo, el art, 5.2,7. del CEC dispone
que los cargos publicos de la Administracion de la CAV “deben declarar todo interés piblico o
privado que pueda obstruir o entorpecer el correcto ejercicio de sus finciones y dardn los pasos
‘necesarios para resolver cualquier conflicto de intereses, poniendo en conocimiento de los
drganos competentes cualguier ii_rcidéncia, por minima que sea, de ese cardcter”.

En relacion al principio de Ejemplaridad, el art. 5.2.9. del CEC dispone que los cargos piblicos
de la Administracion de la CAV “deben evitar cualquier accidn u omision que perjudigue,
siquiera sea minimamente, el prestigio, la- dignidad o la imagen institucional de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, evitando ast minar la confionza que la
civdadania tiene en su sistema institucional”. Relacionado con lo que antecede, el art. 6. a) afiade
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* que, ademds, “Evitardn cualquier prdctica o actuacion que esté afectada o que pueda levantar
cualquier sospecha de favoritismo a determinadas personas o entidades piiblicas o privadas’.

23.- En vista de lo que antecede, esta CEP considera que, antes de intervenir en asuntos o
decisiones que afectaban a la empresa con la que habia tenido una relacién laboral, deberia haber
elevado una consulta a la Comisién de Etica Piblica y, eventualmente, si Ja Comisién asi lo
hubiera estimado, haberse abstenido de participar en las decisiones por la existencia de un
conflicto de intereses.

24.- Tras 1a modificacién operada por Acuerdo de Consejo de Goblemo de2 de marzo de 2015,
el apartado 16.3.2 del CEC establece que:

16.3.2.- Una vez acreditada, de modo fehacrente, la contravenmon o el cumplimiento insufi-
‘ciente de las normas éticas y de conducta prewstas en este Codigo, la Comision de Etica
Publica propondrd al 6rgano competente para el nombramiento del cargo ptiblico en cuestién,
la adopcitn, segﬁn proceda, en atencién a la gravedad del hecho, su incidencia publica y su
impdcto en fa imagen institucional, de alguna de las siguientes medidas:

b) La adopcidn de otras medidas, de cardcter no sancionador, que guarden proporcién
con la gravedad de los hechos acreditados y resulten eficaces para enmendar, corregir y
mejorar la actuacion de los cargos desde el punto de vista ético.

En su virtud, la Comisién de Etica Péblica adopta por uﬁanimidad el siguiente
ACUERDO: -

1.- No corresponde a esta CEP pronunciarse sobre la idoneidad o no del plazb de dos afios que
~ establece la ley 1/2014, de 26 de junio, Reguladora, dcl Codigo de Conducta y de los Conflictos
de Intereses de los Cargos Ptblicos.

2.- Que ha habido por parte del Sr. (...) un “cumplimiento insuficiente” del CEC en relacién con
la forhlacion de los informes ambientales efectuados en su calidad de Director de (...), al no
haber eclevado consulta a esta CEP o no abstenerse de su conocimiento, transfiriendo sus
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responsabilidades al superior jerdrquico o, en su caso, a cualquier otro cargo publico del
departamento o entidad que no se encontrara en la situaciéon en la que se encontraba el Sr. (...).

3.- Como se ha producido un “cumplimiento insuficiente” de la obligacion de consultar a esta
CEP prevista en el apartado 11.3.¢) del CEC, proponemos, de acuerdo con fo dispuesto en su
apartado 3.2, la insercién en el Boletin Oficial del Pais Vasco de una nota que dé publicidad a
esta circunstancia. '

4.- Finalmente, recomendamos que siempre que exista el més minimo indicio de que pueda haber
un conflicto de intereses o la més leve sospecha de una hipotética existencia del mismo, los cargos
plblicos y asimilados se abstengan de participar en cualquier proceso de toma de decisiones como
medida cautelar para salvaguardar el prestigio de la institucion,

En el caso de encontrarse los cargos piiblicos y asimilados en alguna de estas situaciones previstas
en'el apartado anterior, deberan transferir sus responsabilidades al superior jerarquico o, en su
caso, a cualquier ofro cargo piiblico del departamento o entidad que no se vea afectado por tales
circunstancias o elevar consulta a la CEP.

/

/ Olatz szu amendi Landa
- |

7

En Vitoria-Ganciz, a 20 de julio de 2022.
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