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Comisién de Etica Piiblica
Asunto 5/2022

- ACUERDO RELATIVO A LA CONSULTA EFECTUADA POR EL CONSEJERO (...
EN RELACION CON LA PROPUESTA DE NOMBRAMIENTO DEL DIRECTOR DE

(e0)e

1.- Se ha recibido en ef buzdn del correo electrénico de la Comisién de Etica Pablica (CEP) el e-
mail remitido por el Consejero de (...} en relacion con la propuesta de nombramiento del nuevo
Director de (...} que pretende elevar a Consejo de Gobierno.

2.- En el correo remitido sefiala que, una vez acordada la propuesta de nombramiento, ha tenido .
conocimiento de que la mujer de la persona que eventualmente serd nombrada va a trabajar para
las instituciones vascas el proximo afio, dado que se ha adjudicado un contrato a_través de un
procedimiento de contratacion publica a la empresa en la que trabaja. '

3.- Junto con el correo electrénico se ha remitido copia de la escritura de constitucion de la
sociedad de responsabilidad limitada (...), de la que es participe y administradora Unica la mujer
de la persona que se prevé nombrar; copia del convenio de colaboracion para la organizacion del
evento “Gran Départ Tour de France — Pais Basque 2023 suscrito entre el Administracion General
de la CAE, la Diputacion Foral de Bizkaia, ¢l Ayuntamiento de Bilbao y Bilbao Ekintza EPEL;
copia del contrato suscrito entre Bilbao Ekintza, EPEL y (...). para la prestacion del servicio de
“comunicacién del Grand Départ Pays Basque 2023 del Tour de Francia” (lote 2) y copia del
informe de valoracién de los criterios no cuantificables por formula, correspondientes a la |
contratacion del mencionado contrato, ‘

4.- En el correo remitido solicita que la Comisién de Etica Pablica se pronuncie sobre si hay algin
inconveniente, dadas las circunstancias de parentesco, para designar al nuevo Director de (...) y,
en caso de nombramiento, si deberia tener algin limite su actividad como tal Director de (...).

~

5- De conformidad con lo establecido en el articulo 16.3.1. del Cédigo Btico y de Conducta
(CEC), es funcion de la CEP resolver las consultas formuladas por los cargos publicos de la
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Administracion de la CAE y su sector pliblico, asf como por cualquier ofra instancia, en relacion
con la aplicacion del CEC.

6.- En su virtud, haciendo uso de las herramientas telematicas a las que se refiere el inciso segundo
del apartado 16.4 del CEC, esta CEP ha adoptado por unanimidad el siguiente

ACUERDO:
1.- Anfecedentes

1.- El Cédigo Etico y de Conducta inicialmente aprobado por el Consejo de Gobierno vasco el 28
de mayo de 2013 y actualmente recogido en el Texto Refundido aprobado el 22 de noviembre de
2016 (CEC) nace del propésito de recuperar el sentido ético de la politica y de ia apuesta por
restablecer la confianza de la ciudadania en sus instituciones,

A tal efecto, el citado Codigo identifica las conductas, actitudes y comportamientos exigibles a
los cargos pliblicos y asimilados que forman parte de la alta direccién ejecutiva del Gobierno
Vasco, con objeto de que sus acciones, tanto pGblicas como privadas, se mantengan en
consonancia con los valores, principios y estindares de conducta previamente fijados en el mismo,
Todo ello, con el fin Gltimo de promover la integridad y la ejemplaridad, salvaguardando la
imagen institucional del Gobierno, reforzando su eficiencia y evitando que la confianza de la
ciudadania en sus instituciones sufra menoscabo alguno.

2 Por su parte, la Ley 1/2014, de 26 de junio, Reguladma del Cod1go de Conducta y de los
Conflictos de intereses de los Cargos Pablicos, tiene como finalidad la satisfaccion de un deber
ético por quien ejerce esas funciones publicas y, también, de un deber social, pues trata de
preservar la legitima confianza que la sociedad deposita en quien gestiona el interés comun, asi
como la transparencia de su actuacion en la vida poiitiéa

El Capitulo II de la citada ley se dedica a la importante funcion de establecer los puncupms-
gene1ales que informan el Cddigo de Conducta de los cargos publicos.

Su pretensidn no es solo declarativa o informativa del modelo de servidor plblico que se quiere
preservar y garantizar, sino que se trata de un texto normativo que establece, con rango la ley, los
* deberes a mantener en ¢l desempefio de la funcidn plblica que corresponde al cargo.
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En este sentido, el Cédigo Etico y de Conducta (en adelante CEC) hace suyo el contenido del
Capitulo Il de la Ley 1/2014 en el que se regulan los principios generales que informan ¢l Codigo
de Conducta de los cargos piblicos.

Asimismo, ia Ley 1/2014 amplia ¢l concepto de carge puiblico en aras de la consolidacion del
conirol y el fomento de la transparencia en el ejercicio de las funciones de direccion en el sector
publico de la Comunidad Autonoma de Buskadi y cuya regulacion se recoge en el actual CEC.

3.- El CEC se articula en torno a cinco valores bésicos -la Integridad, la Excelencia, el
Alineamiento entre la Politica y la Gestion, el Liderazgo y la Innovacién- y seis principios
esenciales: la Imparcialidad y Objetividad, la Responsabilidad por la Gestion, la Transparenciay
Gobierno Abierto, la Honestidad y Desinterés subjetivo, el Respeto y la Ejemplaridad.

En este marco de valores y principios, el Codigo incorpora un amplio catdlogo de conductas,
actitudes y comportamientos, que constituyen el pardmetro de referencia con ¢l que ha de operar
esta CEP para dar respuesta a las cuestiones y dilemas éticos que puedan someter a su
consideracién, tanto los cargos pablicos y asimilados voluntariamente adheridos al mismo, como
terceras personas sinceramente interesadas en el efectivo cumplimiento de sus previsiones.

4.- A tal efecto, el apartado 16.3. del CEC establece en su inciso primero que la CEP, sera el
6rgano competentc para “recibir las quejas o denuncias, en su caso, sobre posibles
incumplimientos de los valores, principios o conductas recogidos en el Codigo Ftico y de
Conducta y-darles ei tramite que pr'oceda”;

IL- Cuestion sometida a la consideracion de la CEP

1.- El Consejero de (...) ha remitido una consulta a esta CEP en relacion con el nombramiento
del nuevo Director de (...).

En el escrito remitido plantea dos cuestiones relacionadas con dicho nombramiento y que tienen
que ver con el hecho de que “su mujer [de la persona que se prevé nombrar] trabajard para las
instituciones vascas” en el evento relacionado con la salida del Tour del proximo afio desde
Fuskadi,
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2.- Antes de entrar en ¢l analisis de las cuestiones que se plantean en la consulta, es preciso
analizar, conforme a la documentacién remitida, qué relacion mantxene la mujer de la persona que
se prevé contratar con las instituciones vascas.

3.- El 26 de marzo de 2021 la Sociedad propietaria del Tour de Francia, AMAURY SPORT
ORGANISATION, da a conocer piiblicamente ante las instituciones vascas que designa a Euskadi
como Colectividad Anfitriona de la Gran Salida, conocida como “Grand Départ”, del Tour de
Fréncia en su edicion de 2023 a celebrar del 1 al 3 de julio del afio 2023.

En nombre de las tres instituciones que han vetido promoviendo junto con la sociedad
organizadora del Tour de Francia la designacién de Euskadi como anfitriona de la Gran Salida
del Tour de Francia del afio 2023, se firma el 3 de noviembre de 2021 un “Convenip de
Colaboracion para la Organizacién del Evento “Gran Départ Tour de France —Pays Basque 2023”
(Gran Salida del Tour de Francia — Pais Vasco 2023} que se suscribe entre la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, la Diputacion Foral de Bizkaia, el Ayuntamiento de Bilbao y Bilbao
Ekintza, E.P.E.L., en los aiios 2021, 2022 y 2023”,

Al citado convenio, ademés de los firmantes, se incorporan la Diputacion Foral de Alava, la
Diputacion Foral de -Gipuzkoa, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y el Ayuntamienio de -
Donostia-San Sebastian: : '

4.- El convenio de Colaboracién establece en su cldusula Tercera que “las instituciones y la
.. Entidad municipal firmantes acwerdan, en atencion a la capacidad demostrada en la
organizacién de eventos de alto nivel, que BILBAO EKINTZA actite como entidad instrumental
para la firma y ejecucion del Contrato con AMAUY SPORT ORGANISATION (en adelante
A.5.0.), ast como de cualesquiera ofros documentos necesarios, en desarrollo de las condiciones
que establezca el mencionado Contrato, que BILBAO EKINTZA acepta mediante este acto”.

5.- En este contexto, Bilbao Ekintza aprueba el correspondiente expediente de contratacion de
“Servicio de Comunicacién para el Grand Départe Pays Basque 2023 del Tour de Francia, en
sus apartados de creatividad, relato y proyeccion, y de gabinete de prensa y asistencia técnica
para la comunicacion”, por procedimiento abierto. '

El contrato estaba dividido en dos lotes y Ia empresa (...) licité en el segundo lote (se presentaron
otras cuatro empresas) y, tras realizarse el correspondiente informe de valoracion, resultd
adjudicataria del mismo.




' Etika Publikerako Batzordea
—— g
S Comisien de Etica Pablica

6.- La mujer de la persona que se propone como nuevo Director de (...) es titular, segin la
escritura de constitucién, del 20% de las participaciones de (...) y administradora Unica de la
misma. :

7.- Como se ha indicado, el Convenio de Colaboracion firmado para la organizacidén del evento
“Grand Départ Tour de France -- Pays Basque 2023” en el que designa a Bilbao Ekintza como
entidad instrumental para la firma y ejecucion del contrato con la propietaria del Tour de Francia,
se firma con fecha 3 de noviembre de 2021,

El 4 de marzo de 2022 se publica en la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico el anuncio
de licitacion del contrato “Servicio de Comunicacion del Grand Départ Pays Basque 2023 Tour
de Francia” y el contrato, una vez efectuada la adjudicacién, se firma con fecha 23 de mayo de
2022,

8.- Por todo ello el Consejero de (...) traslada a esta CEP la consulta referente a si, dadas estas
circunstancias, existe algiin impedimento para la designacion del director de (...) y, en caso de
nombramiento si deberia tener algin limite su actividad.

- En este sentido hemos de indicar que la Ley de Contratos del Sector Piblico enumera los
principios generales de la contrataciéon del sector publico, estando entre los mismos el de la
transparencia de los procedimientos.

.El principio de publicidad y transparencia es uno de los principios clave y principales en la
contratacién pablica, No como fin en si mismo, sino como instrumento de difusién y facilitador
de la concurrencia en las licitaciones, en aras de lograr la mejor oferta y solucién {oferta mas
ventajosa) a los poderes adjudicadores respondiendo a la eficacia y eficiencia y conseguir asf el
verdadero objetivo, esto es, la plena satisfaccién de las necesidades del sector piiblico,
garantizando la maxima concuirencia en las licitaciones y la 1gua1dad de trato entre quienes
puedan participar en dicho procedimiento.

La transparencia estd intimamente ligada a los principios de igualdad de trato y no discriminaciéon

a los licitadores, y se instrumenta fundamentalmente, en lo que se refiere a las obligaciones de
publicidad activa, a través del Perfil de contratante.
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9.- En el 'expediente de coniratacién aprobado por Bilbao Ekintza, actuando como ente
instrumental conforme al convenio firmado por fas instituciones indicadas, result6 adjudicataria
de uno de los lotes la empresa (...), adjudicacién que se Hevo a efecto conforme al procedimiento
establecido en la Ley de Contratos del Sector Plblico. : '

El hecho de que la esposa de la persona que se pretende proponer como cargo publico trabaje en
la empresa adjudicataria de uno de los lotes, no puede suponer en ningln caso un impedimento
para el nombramiento. '

Ademas, no podemos dejar de obviar el hecho de que en la tramitacion del procedimiento de

- contratacién no hay intervencion de la Administracion de la CAE, més all4 de haber firmado el
convenio en el que se designaba a Bilbao Ekintza como ente instrumental para la firma y ¢jecucion
del contrato con la propietaria del Tour de Francia y que dicho contrato se firm6 el 23 de mayo
de 2022. '

- 10.- Respecto de la segunda cuestién planteada por el Consejero de (...) en su cotreo electrénico
sobre si en caso de nombramiento, deberia tener algin limite su actividad como tal Director de
(...), hemos de indicar lo siguiente: '

El apartado 5.2.1. del CEC, sistematicamente ubicado entre los principios relativos a la '
imparcialidad y la objetividad, establece que “En el proceso de foma de decisiones y,
especialmente, en los actos que dicten en ejercicio de sus competencias, los altos cargos y
asimilados actuarcdn siempre de acuerdo con los principios de imparcialidad y de objetividad.
Estos principios se proyectardn, en particular, en los procedimientos de corntratacion, en la
resolucion de subvenciones, en la aplicacion de normas y en el uso de los recursos financieros
de cualquier otro cardcter”.

En estrecha relacién con este mandato, el apartado 5.2.4 sefiala que los altos cargos y asimilados
“deben declarar todo interés piiblico o privado que pueda obstruir o enforpecer el correcto
ejercicio de sus funciones y dardn los pasos necesarios pard resolver cualquier conflicto de
intereses, poniendo en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier incidencia por minima
que seaq, de'ese cardcter.

Ello implica, asimismo, que cualquier decision debe ser adoptada en exclusivo beneficio del
interés publico y de los ciudadanos y ciudadanas, alejando cualquier sospecha o duda de que
“una resolucion o decision pueda beneficiar a la persona que la adopta, a sus familiares,
conocidos o amistades o pueda, en su caso, estar influida por intereses particulares de cualquier |
tipo”.

11.-El apartado 6 del CEC, que recoge las conductas y comp“ortamientos relativos a la integridad,
imparcialidad y objetividad de los cargos publicos y asimilados, dispone que los cargos pablicos
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y asimilados deberdn acreditar, entre otras, las siguientes conductas y comportamientos, en
relacion con el valor de integridad y los principios de imparcialidad y objetividad:

- “Evitardn cualquier prictica o actuacion que esté afectada o que pueda levantar
cualquier sospecha de favoritismo a determinadas personas o entidades publicas o
privadas.

- No utilizardn, en ningiin caso, su posicién institucional o las prerrogativas derivadas
de su cargo, con la finalidad de obtener, directa o indirectamente, ventgjas para si mismo
o prociurar ventajas o desvenlajas para cudalquier persona o eniidad, sr'émpre que tales
medidas no estén amparadas en el marco normativo vigente”.

12.- Por su parte, el apartado 11 del CEC, que precisd las conductas y compottamientos relativos
a la honestidad, el desinterés subjetivo y la evitacion de conflictos de intereses de los cargos
publicos y asimilados, clasifica estas conductas en dos bloques: las que pueden dar lugar a
confhctos de intereses y las relativas a regalos y posibles beneficios.

En este apai’tado se define el conflicto de intereses como aquella situacion en la que “los cargos
publicos y asimilados intervienen en las decisiones relacionadas con asuntos en los qite confluyen
a la vez intereses de su puesto piblico e intereses privados propios, de familiares directos, o
intereses compartidos con terceras personas” y se fijan —siempre, légicamente, sin perjuicio de
las que, en su caso, pueda establecer la ley— las conductas que los car gos publicos y asimilados
deben observar en aquellos supuestos en los que se produzea o pudiera producirse alguna colisién
entre los intereses publicos y los propios del interesado.

Se trata, en su mayoria, de conductas preventivas o cautelares que persiguen, por supuesto, evitar
los conflictos de intereses, pero van mas alla: se proponen, ademds, cortar de raiz todas las dudas
o sospechas que pudicran suscitarse en torno a la eventual concurrencia de un conflicto de
intereses en la actuacion de los altos cargos y asimilados. |

De su lectura se deduce facilmente que no pretenden, tan s6lo, evitar las desviaciones que puedan
producirse con respecto al estandar de honestidad y desinterés subjetivo ﬁ_]ddo por el CEC, sino
dlSlpal toda duda en tomo a la posible existencia de desviaciones.

Entre dichas conductas, de claro tinte profilactico, se recogen las siguientes:

- Deberan hacer pablica e informar al respecto cuando en cualquier decisién o actuacion
se pueda producir una colisién de sus propios intereses con el interés publico, asi como
se abstendran en todos aquellos actos en los que tenga interés personal directo o indirecto
o pueda derivarse que tal confrontacién de intereses pudiera existir,
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- Se abstendran, asimismo, de Hevar a cabo cualquier tipo de negocios o actividades que,
directa o indirectamente; puedan colisionar con intereses ptblicos o cuestionar la
objetividad en el proceso de toma de decisiones o en-el funcionamiento de la
' Administracién Piblica.

- Los cargos pablicos y asimilados que puedan verse afectados por un potencial conflicto
de intereses que colisione o pueda hacerlo con sus deberes y responsabilidades, deberdn
ponerlo en conocimiento pablico inmediatamente de la Comisién de Etica Pablica
revelando, a ser posible por escrito, la existencia de tal conflicto o, al menos, teniendo la

“obligacién de exteriorizar la duda de la existencia de un hipotético conflicto de intereses
. presente o que se pueda dar en el futuro

" 13.- Como hemos recordado en anteriores Acuerdos, lo que el CEC persigue en los apartados
citados en los nlimeros anteriores, es “alejar cualquier sospecha o duda de que una resolucién o
decision pueda beneficiar a la persona que la adopta {...] o pueda en su caso, estar influida por
intereses particulares de cualquier tipo”, asi como evitar “cualquier practica o actuacion que esté
afectada o que pueda levantar cualquier sospecha de favoritismo a determinadas personas 0
entidades publicas o privadas”. '

Basta, pues, con que la actuacion del alto cargo o asimilado suscite o pueda suscitar una duda
razonable en torno a su honestidad, imparcialidad, integridad u objetividad, para que deban
activarse los mecanismos cautelares o preventivos a los que se refieren los apartados 5.2.4 y 11.3
del Cédigo: la abstencién o, en su caso, la consulta previa a esta CEP.

En su virtud, la Comisién de Etica Pablica adopta por unanimidad el siguiente
ACUERDO:

PRIMERO.- No se confraviene el Cédigo Ftico y de Conducta al proponer al Consejo de
Gobierno el nombramiento del Director de (...).

SEGUNDQ.- Por lo que se reficre a la segunda de las cuestiones planteadas por el interesado, si
se produjese el nombramiento y si por circunstancias de diversa indole tuviera que producirse
alguna intervencion, consultiva o decisoria como Director de (...) relacionada con la sociedad
(...) debera abstenerse y transferir sus responsabilidades al superior jerirquico o, en su caso, a
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cualquier otro cargo publico del departamento o entidad que no se vea afectado por tales

circunstancias o elevar consulta a la CEP,

e

el “Olatz Gdramendi Landa

. - w“”ﬂgﬂ.‘
e

En Vitoria-Gasteiz)a | de septiembre de 2022,
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