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COMISION DE ETICA PUBLICA
ASUNTO 1/2016

ACUERDO EN RELACION CON LA DENUNCIA ANONIMA PRESENTADA CONTRA LA DIRECTORA
DE (...) DEL GOBIERNO VASCO.

1.- Mediante correo electrénico remitido al buzén de la Secretaria de esta Comisién de Etica
Publica (CEP), un andénimo “ciudadano vasco” -ese es el Unico nombre que figura en el
apartado relativo al remitente- expresa su intencién de “denunciar la inadmisible conducta
ética, moral y profesional de la actual Directora de (...) del Departamento de (...) del Gobierno
Vasco”

2.- El escrito llama la atencién sobre la conducta de la citada directora, imputandole,
genéricamente, la practica de “amenazas y coacciones a los trabajadores que estdn bajo su
mandato, tanto en (...) y la Direccidon de (...) del Gobierno Vasco”. Le acusa, ademads, de
gobernar “con un poder absolutista, cambiando a los profesionales de su puesto de trabajo”,
denunciando, en concreto, la existencia de “técnicos que han huido o dimitido, trabajadores a
los que se les ha enviado a otro destino laboral (técnicos cualificados, administrativos,
secretarias... y cualquier trabajador que no le guste, lo cambia, elimina o cesa)”

3.- El correo se hace eco igualmente de que “ha habido muchas quejas de todos los
trabajadores por su conducta caciquil con la absoluta aquiescencia de sus superiores politicos”.

4.- En un plano mas general, se afirma en el escrito anénimo que “los empleados publicos, los
empleados laborales, y contratados, ciudadanos al fin y al cabo, viven estas situaciones con
miedo a las represalias, esto es importante que se sepa, ya que el servicio publico a la
ciudadania se puede ver muy afectado si desde dentro los politicos ejercen el poder de manera
absolutista y sin ningin miedo a controles internos, porque desgraciadamente estos no
existen”.

5.- En semejante plano general, se sostiene asimismo que “estas formas de gobierno
absolutistas [...] son mucho mas habituales de lo que la ciudadania piensa”, aunque unas lineas
mas abajo se hace notar en sentido contrario que, este tipo de “hechos”, son “por fortuna
aislados”.

6.- En su virtud, haciendo uso de las herramientas telematicas a las que se refiere el inciso
segundo del apartado 16.4 del Cédigo Etico y de Conducta (CEC), esta CEP ha adoptado por
unanimidad el siguiente
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ACUERDO:

I.- ANTECEDENTES

1.- El Codigo Etico y de Conducta aprobado por el Consejo de Gobierno vasco el 28 de mayo de
2013 (CEC) nace del propdsito de recuperar el sentido ético de la politica y de la apuesta por
restablecer la confianza de la ciudadania en sus instituciones.

A tal efecto, el citado Cédigo identifica las conductas, actitudes y comportamientos exigibles a
los cargos publicos y asimilados que forman parte de la alta direccion ejecutiva del Gobierno
vasco, con objeto de que sus acciones, tanto publicas como privadas, se mantengan en
consonancia con los valores, principios y estdndares de conducta previamente fijados en el
mismo. Todo ello, con el fin ultimo de promover la integridad y la ejemplaridad,
salvaguardando la imagen institucional del Gobierno, reforzando su eficiencia y evitando que
la confianza de la ciudadania en sus instituciones sufra menoscabo alguno.

2.- El CEC se articula en torno a cinco valores bdsicos -la Integridad, la Excelencia, el
Alineamiento entre la Politica y la Gestion, el Liderazgo y la Innovacion- y seis principios
esenciales: la Imparcialidad y Objetividad, la Responsabilidad por la Gestién, la Transparencia y
Gobierno Abierto, la Honestidad y Desinterés subjetivo, el Respeto y la Ejemplaridad.

En este marco de valores y principios, el Cédigo incorpora un amplio catdlogo de conductas,
actitudes y comportamientos, que constituyen el parametro de referencia con el que ha de
operar esta CEP para dar respuesta a las cuestiones y dilemas éticos que puedan someter a su
consideracion, tanto los cargos publicos y asimilados voluntariamente adheridos al mismo,
como terceras personas sinceramente interesadas en el efectivo cumplimiento de sus
previsiones.

3.- A tal efecto, el apartado 16.3. del CEC establece en su inciso primero que la CEP, sera el
dérgano competente para “recibir las quejas o denuncias, en su caso, sobre posibles
incumplimientos de los valores, principios o conductas recogidos en el Cédigo Etico y de
Conducta y darles el trdmite que proceda”.

Il.- CUESTION SOMETIDA A LA CONSIDERACION DE LA CEP

1.- El primer aspecto de la denuncia que ha de ser tomado en consideracidn tiene que ver con
su caracter anénimo y la interrogante que esa circunstancia plantea en torno a su
admisibilidad.
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2.- Como sefialamos en los Acuerdos 3/2014 y 1/2015, nada impide, en principio que esta CEP
admita a trdmite denuncias andnimas. El CEC no establece al respecto regla especifica alguna;
ni las autoriza, ni las prohibe expresamente. Pero si el principal objetivo que ha de perseguir
esta CEP consiste en procurar que los cargos publicos y asimilados del sector publico
autondmico vasco observen, efectivamente, los valores, principios y conductas que -con
arreglo al CEC- deben guiar su actuacidn, parece, en principio, obligado, prestar atencién a
todos los indicios y noticias que permitan tener conocimiento de las actuaciones o
comportamientos que pudieran resultar contrarias a los mismos. Despreciar informaciones
aparentemente Utiles para la labor de monitorizacidon que nos ha sido encomendada, por el
mero hecho de que son suministradas por personas que ocultan su identidad, podria frustrar
el fin dltimo del CEC, al dejar impunes conductas contrarias al mismo que estan transmitiendo
una imagen negativa en torno la honradez, la integridad y la probidad de los cargos publicos y
asimilados del Gobierno vasco.

3.- Ahora bien, como también observamos en los Acuerdos citados en el nUmero anterior, esta
pauta basica ha de ser matizada con dos precisiones:

a) Dado que en las denuncias anénimas resulta imposible, por razones obvias, solicitar al
denunciante informacién complementaria a la inicialmente aportada, es imprescindible que el
documento inicial se formule con un minimo de claridad y concrecién, sin que descanse,
exclusivamente, sobre una alusién abstracta y vaga a conductas que no se perfilan con nitidez
y a autores que, ni se determinan con precision, ni se pueden determinar con facilidad. La CEP
no es una suerte de fiscalia plenipotenciaria habilitada para investigar sin limites subjetivos,
objetivos o temporales, en torno a la licitud ética de todas las actuaciones, reales o presuntas,
de todos los cargos publicos y asimilados del Gobierno Vasco y su sector publico instrumental,
de las que tenga conocimiento directo o indirecto por cualquier medio.

b) Cuando un denunciante opta por la via del anonimato, renuncia ipso facto a hacer
alegaciones posteriores en el supuesto de que las actuaciones promovidas por esta CEP den
lugar a un procedimiento de caracter contradictorio.

4.- En el caso que nos ocupa, no puede decirse que la denuncia anénima aporte informacion
demasiado detallada sobre las actuaciones personales a las que se refiere. Se identifica con
precision a la persona contra la que se dirige la denuncia -la Directora de (...) del Gobierno
vasco, cuya sujecién al CEC no plantea duda alguna, dada su integracion en el Catalogo
actualizado de cargos publicos-. Por otra parte, se denuncia la “inadmisible conducta ética,
moral y profesional” de la citada Directora, pero no se especifican los concretos apartados del
CEC que, a juicio de la persona denunciante, podrian ser objeto de contravencion.
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5.- En el CEC, no faltan previsiones encaminadas a ordenar con arreglo a pautas éticas las
relaciones de los cargos publicos con el personal que integra sus equipos de trabajo. Mas alla
de las reglas que exigen a los cargos publicos actuar con integridad y evitando “cualquier
practica o actuacién que esté afectada o que pueda levantar cualquier sospecha de favoritismo
a determinadas personas” (apartado 6.1), lo que no excluye, obviamente, a las situadas en una
posicién de dependencia jeradrquica, el Cddigo incluye, también, mandatos especificamente
orientados a “compartir ideas, proyectos e informacidon con el resto de sus colaboradores,
colegas o empleados publicos, desarrollando sus funciones en un clima de lealtad reciproca y
desarrollo del trabajo en un marco de confianza” (apartado 8.2.); “imprimir a la organizacion y
a las personas que alli trabajan entusiasmo por el proyecto que defienden” (apartado 9.2 );
promover “la cohesién de los grupos y quipos de trabajo estimulando la interactuacién en su
funcionamiento, la proactividad y delegando todas aquellas responsabilidades que sean
necesarias para el buen funcionamiento de la organizacion” (apartado 9.3.); tratar “con la
atencién y consideracién debidas al resto de cargos publicos de su propia institucién, personal
empleado y ciudadanos y ciudadanas” (apartado 12.1); “tratar con respeto y atencidn especial
al personal empleado, particularmente a los miembros del adrea o sector de actividad en la que
desempeiien sus funciones”, evitando “conductas que puedan alterar o afectar al respeto y la
consideracion debidos a tales personas” (apartado 12.6) y evitar radicalmente “cualquier
medida o acciéon que pueda ser encuadrada en una conducta de hostigamiento o acoso al
personal empleado a su servicio o que trabajen en la propia institucién”, asi como conductas
“que explicita o implicitamente, supongan trato discriminatorio” (apartado 12.7)

6.- Por lo que se refiere, concretamente, a las medidas de caracter discriminatorio que el cargo
publico pudiera adoptar en el ejercicio de su mandato con respecto a las personas
jerdrquicamente dependientes, el apartado 12.7 del CEC establece que “cualquier
circunstancia discriminatoria podrd ser objeto de inmediata denuncia ante la CEP, que
procederd a la investigacién de si la denuncia es o no fundada a partir de un panorama
indiciario que justifique objetivamente la apertura de un expediente informativo. En caso de
ser infundada la noticia, tales hechos daran lugar, de acuerdo a lo que establezca la ley, a la
incoacién del correspondiente expediente disciplinario a quien la haya interpuesto sin
fundamento alguno”

7.- Sin embargo, las acusaciones que mayor concrecién revisten de entre las consignadas en el
escrito andnimo -las que sirven para ejemplificar la acusacidn de gobernar “con un poder
absolutista”, como la de cambiar “a los profesionales de su puesto de trabajo” o la de que
“cualquier trabajador que no le guste, lo cambia, elimina o cesa”- nada especifican sobre las
concretas circunstancias en las que, en su caso, se han adoptado las resoluciones
administrativas a las que se refiere la denuncia, en un dmbito -el de la funcién publica- en el
que el empleado, al menos en principio, goza de un estatus singular, legalmente garantizado,
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que dificulta -si no impide- las modificaciones arbitrarias y contrarias al ordenamiento juridico.
La informacién que a este respecto suministra el escrito anénimo, no alcanza el nivel de
concrecion suficiente como para constituir el “panorama indiciario que justifique
objetivamente la apertura de un expediente informativo”, al que se refiere el apartado 12.7
del CEC antes citado.

8.- Como esta CEP no esta habilitada para iniciar una investigacién general e indiscriminada
sobre la conducta de un cargo publico en cualquiera de los dmbitos sobre los que se proyecta
el desempefio de sus responsabilidades, sino, tan sélo, para resolver las concretas consultas y
denuncias que se le formulen en torno a la adecuacién de las -también concretas- actuaciones
de los cargos publicos del sector publico de la CAPV a las pautas de conducta fijadas en el CEC,
no puede, en este caso, formular recomendacién concreta alguna, dado el caracter genérico e
impreciso de las acusaciones formuladas por un denunciante anénimo, al que, precisamente
por su caracter anénimo, tampoco cabe requerir para que dote a su denuncia de una mayor
concrecion.

9.- En cualquier caso, como los hechos a los que se refiere la denuncia anénima podrian ser
analizados y evaluados en el marco de los mecanismos adoptados por el sector publico de la
CAPV para garantizar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, entendemos que
procede dar traslado de este Acuerdo, tanto a la directora contra la que se formula la denuncia
andénima como a sus superiores jerarquicos a efectos de que conozcan la existencia de la
denuncia y resuelvan, en su caso, sobre la pertinencia de hacer uso de alguno de los citados
mecanismos.

En virtud de todo lo anterior, esta CEP ha adoptado por unanimidad el siguiente

ACUERDO:

Primero: Admitir para su estudio la denuncia andnima formulada contra la Directora de (...) del
Departamento de (...).

Segundo: Abstenerse de formular recomendacidn concreta alguna, dado el caracter genérico e
impreciso de las acusaciones formuladas por un denunciante anénimo al que, precisamente
por su caracter anénimo, tampoco cabe requerir para que dote a su denuncia de una mayor
precision.

Tercero: Como los hechos a los que se refiere la denuncia anénima podrian ser analizados y
evaluados en el marco de los mecanismos adoptados por el sector publico de la CAPV para
garantizar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, entendemos que procede dar
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traslado de este Acuerdo, tanto a la Directora contra la que se formula la denuncia anénima
como a sus superiores jerarquicos a efectos de que conozcan la existencia de los reproches
qgue se formulan en la misma y resuelvan, en su caso, sobre la pertinencia de hacer uso de
alguno de los citados mecanismos

Cuarto: Como el presente Acuerdo no puede ser notificado a la persona que formuld la
denuncia, por ser esta anénima, se publicara, al igual que el resto de los acuerdos adoptados
por esta CEP en www.euskadi.eus (Departamento de Administraciéon Publica y Justicia,
Comisién de Etica Publica)

Josu Iiaki Erkoreka Gervasio
Presidente de la Comisién de Etica Publica

Vitoria-Gasteiz, a 20 de enero de 2016
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