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COMISION DE ETICA PUBLICA

ASUNTO 11/2015

ACUERDO EN RELACION CON LA CUESTION PLANTEADA POR (...) , DIRECTORA DE (...), EN
TORNO AL CORRECTO EJERCICIO DE SUS FUNCIONES EN RELACION CON LOS ACTOS DE
PLANIFICACION (...) PROMOVIDOS POR EL MUNICIPIO DE (...).

1.- Con fecha 1 de septiembre de 2015, la interesada, Directora de {(...), formula consulta a esta
Comisién de Etica Publica (en adelante CEP) en torno a licitud ética de su participacion
personal, como responsable en el seno del Gobierno Vascoy miembro de la Comisién de (...),
en la tramitacion de los expedientes y de solicitud de subvenciones relacionadas con la misma,
que puedan ser promovidos por el Ayuntamiento de (...), en cuyo seno es concejala y ha sido
elegida presidenta de la Comision de (...).

2.- En el correo electronico mediante el cual recaba la intervencion de esta CEP, la interesada
recuerda que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto (...), de 9 de abril,
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de (...), a la
Direccién de (...), cuya titularidad desempefia, corresponde el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) Promover, elaborar, tramitar y, en su caso, modificar y revisar los instrumentos de
ordenaciéon del (...), sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros 6rganos de la
Administracion.

b) Promocionar la ordenacién y proteccion del (..) en el dmbito de los instrumentos de
ordenacion.

c) Elaborar los proyectos normativos en materias propias de la Direccién, en coordinacidn con
la Direccidn de Servicios.

d) Tramitar los instrumentos de ordenacion (...) cuya aprobacidn competa al Gobierno Vasco,
asi como los que desarrollen determinaciones del planeamiento territorial.

e) Elaborar las ponencias técnicas sobre los instrumentos de ordenacion, en el ambito de
funcionamiento de la Comisién de (...) y del Consejo Asesor de (...), asi como desempefiar el
resto de funciones que respecto a estos drganos atribuye la legislacion en materia de
ordenacion.

f) Proporcionar el apoyo técnico y el secretariado de la Comisién de (...) y del Consejo Asesor
de (...).
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g) Elaborar las propuestas de acuerdo a adoptar por el Consejo de Gobierno, en relacion con
las funciones asignadas al Gobierno Vasco en la Ley (...), asi como en la Ley (...).

h) Gestionar el Registro Vasco de (...).
i) Ejercer la inspeccién en materia de (...).

j) Promover acciones especificas de regeneracion (...) prestando especial atencion a las areas
afectadas por la problematica de (...), asi como a las areas (...).

k) Tramitar los expedientes de expropiacién para la ejecucién de las actuaciones atribuidas a
las Viceconsejerias de (...), sin perjuicio de las competencias correspondientes al Consejo de
Gobierno.

I) Promover y coordinar la infraestructura de Datos (...) y su (...), impulsando la difusion y
reutilizacion de informacion y servicios (...).

m) (...).
n) Coordinar la produccion de informacién (...) en la Administracion de la CAPV, (...).

o) Divulgar y proporcionar la asistencia técnica en materia (..), promoviendo el uso,
distribucion y explotacion de la informacion vy los servicios de la (...).

p) Ejecutar y realizar el seguimiento de los convenios y los instrumentos de cooperacion con
otras administraciones y demas personas publicas o privadas en las materias propias de la
Direccién.

q) Elaborar dictamenes, informes y estudios en las areas funcionales de la Direccion.

r) Instruir los expedientes sancionadores en materias de competencia de la Direccion.

3.- En su escrito sefiala igualmente que, desde que fue nombrada Directora del Gobierno

Vasco -nombramiento que tuvo lugar mediante Decreto (...)- se ha esforzado en desempenar

las funciones encomendadas a drgano con honestidad con arreglo a los principios de rigen el
Cédigo Etico y de Conducta (en adelante CEC) y, particularmente, los de imparcialidad,
objetividad, responsabilidad por la gestidon, transparencia, gobierno abierto, imparcialidad y

desinterés subjetivo, respeto y ejemplaridad.

4.- La consulta que nos ocupa se formula porque la interesada desea conocer el criterio de esta

CEP en relacién con los dilemas éticos que se le plantean en el marco de la situacién en la que

se encuentra a partir de las elecciones municipales de 24 de mayo de 2015, a las que concurrio

formando parte en la candidatura presentada por (...).
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5.- En los citados comicios, la autora de la consulta resultod elegida concejala y, recientemente,
el pleno de la Corporacién ha acordado nombrarle presidenta de la Comision de (...)
responsabilidad que cree poder ejercer cumplidamente sin necesidad de optar por un régimen
de dedicacién total o parcial y que desea compatibilizar con el desempefio de la Direccién de

(..).

6.- Pero el propésito de compatibilizar ambos cargos, suscita en la interesada una serie de
dudas de cardcter ético, que tienen que ver con los siguientes aspectos:

a) El Ayuntamiento de (..) tiene previsto elaborar y tramitar en esta legislatura una
modificacién del vigente Plan General de (...) y el procedimiento legalmente previsto para la
tramitacién de este tipo de documentos, incluye la emision de un informe preceptivo y
vinculante por parte de la Comision de (...); un dérgano colegiado del que la autora de la
consulta es miembro en virtud de su condicidn de Directora de (...).

b) Ademas de lo anterior, la firma del informe correspondiente corresponderia, también, a la
persona titular de la Direccién de (...), que en el momento actual es la propia autora de la
consulta.

c) Si el Ayuntamiento de (...) acuerda participar en la convocatoria de ayudas que
periddicamente hace publica la Direccidon de (...), le corresponderia, igualmente, a la autora de
la consulta, dictar la resolucién de concesién o, en su caso, denegacion de la solicitud
formulada.

7.- La interesada anota que, hasta la fecha, no se ha producido ninguna de las situaciones
descritas en el punto anterior, pero como cualquiera de ellas puede darse en un futuro mas o
menos proximo, solicita el dictamen de esta CEP con el fin de conocer su criterio y, en su caso,
adoptar desde un principio las medidas que puedan proceder con el fin de garantizar su
integridad e imparcialidad.

8.- Haciendo uso de los mecanismos de comunicacién telematica previstos en el inciso
segundo del apartado 16.4 del CEC, la CEP, ha adoptado por unanimidad el siguiente

ACUERDO:

l.- ANTECEDENTES

1.- El CEC, aprobado por el Consejo de Gobierno Vasco en sesion celebrada el 28 de mayo de
2013, nace de la pretension de recuperar el sentido ético de la politica, y de restablecer la
confianza de la ciudadania en sus instituciones.
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A tal efecto, el citado Cddigo identifica las conductas, actitudes y comportamientos que los
cargos publicos que forman parte de la alta direccidn ejecutiva del Gobierno Vasco han de
observar -0, en su caso, evitar- con objeto de que sus acciones, tanto publicas como privadas,
se mantengan en consonancia con los valores, principios y estdndares de conducta
previamente fijados en el mismo. Todo ello con el propdsito de promover la integridad y la
ejemplaridad, salvaguardando la imagen institucional del Gobierno, reforzando su eficiencia y
evitando que la confianza de la ciudadania en las instituciones sufra menoscabo alguno.

2.- El CEC se articula en torno a cinco valores basicos —la Integridad, la Excelencia, el
Alineamiento entre la Politica y la Gestién, el Liderazgo y la Innovacion- y seis principios
esenciales: la Imparcialidad y Objetividad, la Responsabilidad por la Gestion, la Transparencia y
Gobierno Abierto, la Honestidad y Desinterés subjetivo, el Respeto y la Ejemplaridad.

En este marco de valores y principios, el Codigo incorpora un amplio catalogo de conductas,
actitudes y comportamientos, que constituyen el parametro de referencia con el que ha de
operar esta CEP para dar respuesta a las cuestiones y dilemas éticos que sometan a su
consideracion los cargos publicos voluntariamente adheridos al Codigo o terceras personas
sinceramente interesadas en el efectivo cumplimiento de sus previsiones.

A este respecto, el apartado 16.3 del Cédigo establece en su punto primero que la CEP, “sera
el érgano competente para recibir las observaciones, consultas y sugerencias, asi como el
procedimiento para llevar a cabo esas propuestas de adaptacion de las previsiones
establecidas en el presente Cddigo”. A su vez, el punto quinto de ese mismo apartado
establece que la Comisidn se ocupard de “Recibir las quejas o denuncias, en su caso, sobre
posibles incumplimientos de los valores, principios o conductas recogidos en el Cédigo Etico y
de Conducta y darles el tramite que proceda”.

Il.- CUESTION SOMETIDA A LA CONSIDERACION DE LA COMISION DE ETICA PUBLICA

1.- La consulta que nos ocupa se sitla en la drbita del conflicto de intereses. Pero no ante la
potencial colisién entre un interés de caracter publico y otro de caracter privado, sino ante la
concurrencia, eventualmente conflictiva, de dos intereses de naturaleza publica: uno de nivel
autondémico, relacionado con el cargo que la autora de la consulta desempeia en el
Departamento de (...) como Directora, y otro, de nivel municipal, asociado a su condicién de
concejal del Ayuntamiento de (...) y presidenta de la Comisidn de {(...).

2.- Tanto la Ley 1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Cédigo de Conducta y de los Conflictos
de Intereses de los Cargos Publicos (en adelante LCCCl) como el CEC, configuran el conflicto de
intereses como la posible concurrencia, en el dmbito de decisidn de un cargo publico, de
intereses publicos e intereses privados, en condiciones de dificil o imposible conciliacidn.
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En efecto, seglin el art. 9 de la primera, “existira conflicto de intereses cuando los sujetos
obligados por esta ley intervengan en la adopcién de decisiones relacionadas con asuntos en
los que confluyan el interés general o el interés publico encomendado a su funcién e intereses
privados propios o compartidos con terceras personas o de sus familiares directos”. Por su
parte, el apartado 11.2 del CEC, precisa que este tipo de conflictos se produce “cuando los
cargos publicos y asimilados intervienen en las decisiones relacionadas con asuntos en los que
confluyen a la vez intereses de su puesto publico e intereses privados propios, de familiares
directos, o intereses compartidos con terceras personas”.

3.- Por lo que se refiere, mas concretamente, a las limitaciones impuestas a los altos cargos en
cuanto a su participacion directa y personal en las decisiones eventualmente afectadas por un
conflicto de intereses, las previsiones de ambos textos se circunscriben, igualmente, a aquellos
supuestos en los que la colisién, real o potencial, enfrenta a intereses publicos con intereses
privados; en ningln caso a intereses publicos entre si.

4.- En efecto, el articulo 10 de la LCCCI, que relaciona los supuestos en que los cargos publicos
guedan sujetos al deber de abstencidn e inhibicion se refiere, exclusivamente, a decisiones “en
las que concurran o se favorezcan intereses propios, de su cdnyuge o pareja de hecho o de
familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o afinidad o intereses que compartan
con terceras personas” (apartado 1), o a asuntos “en los que se afecten a intereses de
empresas, sociedades o entidades de cuyos érganos de direccién o de gobierno hayan
formado parte en los dos afios anteriores al inicio de su relacién de servicio, tanto ellos como
su conyuge o pareja de hecho, o sus familiares dentro del segundo grado de afinidad o
consanguinidad, o terceras personas con quien tengan intereses compartidos (apartado 2).

En el mismo sentido, el apartado 11.3 CEC, que enumera una serie de actitudes, conductas o
comportamientos a observar -o, en su caso, evitar- por parte de los altos cargos y asimilados
en virtud de su incardinacidon en el dmbito de los conflictos de intereses, sélo contempla
supuestos en los que la colision, real o potencial, tiene lugar entre el interés publico que el alto
cargo ha de defender en el desempeiio de sus funciones y los intereses privados del
responsable publico en cuestidon o de un tercero que guarde con él una relacién personal o
familiar particularmente intensa. El punto primero, en efecto, habla de evitar “beneficios
dirigidos a terceras personas o entidades por intereses que sean ajenos a los propios de la
Administracién General e Institucional”; el segundo alude expresamente a la posible existencia
de “una colision de sus propios intereses con el interés publico”; el tercero se refiere a
“negocios o actividades que directa o indirectamente puedan colisionar con intereses publicos
o cuestionar la objetividad en el proceso de toma de decisiones” y el cuarto, en fin, resume la
doctrina sentada en los anteriores, reiterando de una manera muy concisa la regla basica en la
que se condensa el mandato del CEC en relacién con “los cargos publicos y asimilados que se
puedan ver envueltos en un hipotético conflicto de intereses deben dar prevalencia siempre y
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en todo caso a los intereses publicos”. Como se ve, ni tan siquiera como hipodtesis se plantea la
posible confrontacidn entre dos intereses publicos encontrados o antagdnicos.

5.- Pese al silencio de la LCCCl y del CEC, la posibilidad de que dos intereses publicos entren en
conflicto, no es algo que se sitde en el terreno de la ficcidn. Antes al contrario, sin pretender
ahora analizar exhaustivamente este fendmeno, parece claro que, basicamente -como ya
tuvimos ocasion de apuntar en el Acuerdo 10/2013- pueden distinguirse dos tipos de
conflictos entre intereses de cardcter publico. El primero se produce cuando entran en
contradiccidn los intereses publicos que un alto cargo o asimilado ha de defender en virtud del
puesto que desempenfia y aquellos otros por los que ha de velar, también, como consecuencia
de su integracidon -normalmente derivada de su condiciéon de alto cargo- en los drganos de
gobierno de un ente instrumental adscrito, vinculado o dependiente del Gobierno Vasco o de
su Administracion Institucional. El caso mas evidente es el que tiene lugar cuando el
desempeno de un alto cargo del Gobierno Vasco lleva aparejado, como una mas de las
funciones atribuidas al mismo, el ejercicio de una responsabilidad de naturaleza directiva o la
integraciéon en un o6rgano colegiado de una Sociedad Publica directa o indirectamente
dependiente de la Administracién General del Pais Vasco.

El segundo, por su parte, nos sitla ante la hipdtesis -que es la que se produce en el caso que
nos ocupa- de que el alto cargo o asimilado del Gobierno Vasco, desempefie, al mismo tiempo,
un cargo -normalmente de naturaleza electiva- en el seno de otra institucién publica que
carece de vinculacién organica o dependencia jerarquica del Gobierno Vasco.

6.- Dejando ahora de lado el primero de los dos posibles tipos de conflicto entre intereses
publicos que se han citado en el punto anterior -que nada tiene que ver con el supuesto que
nos ocupa- la colisién que puede producirse entre los intereses publicos que ha de defender
un alto cargo del Gobierno Vasco que al mismo tiempo ejerce de concejal electo en un
Ayuntamiento de la Comunidad Auténoma, podria, prima facie, resolverse de tres maneras
diferentes:

a) recurriendo a la técnica de las incompatibilidades, de manera que el alto cargo tuviera que
renunciar desde el principio a una de las dos responsabilidades publicas que eventualmente
concurrieran en su persona.

b) jerarquizandose taxativamente los intereses publicos en juego, de manera que el alto cargo
o asimilado supiera claramente cual es el interés publico que ha de prevalecer cada vez que se
produce una colisién entre los que esta obligado a proteger.

c) estableciéndose el deber de inhibirse o abstenerse en alguna de las dos instituciones cuando
en el ejercicio del cargo que desempeina en una de ellas, deba intervenir en asuntos que
afectan, también, al circulo de intereses que ha de defender en virtud de la responsabilidad
publica que ejerce en la otra.
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7.- Por lo que se refiere al régimen de incompatibilidades, el apartado 14 del CEC, referido a las
conductas y comportamientos relacionados con la responsabilidad por la gestién, se limita a
establecer que “quienes desempefien un cargo publico deberdn ejercer sus funciones con
dedicacién plena y exclusiva, en los términos recogidos en la legislacidon aplicable”. Como se
ve, lejos de afadir reglas especificas y complementarias a las que resultan del ordenamiento
juridico, en este punto, la pauta de conducta ética sentada en el Cédigo se remite en bloque a
lo que establezca la “legislacion aplicable”. Lo que nos conduce directamente a la ya citada
LCCCI, asi como a la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local (en
adelante LRBRL), que establece las bases del régimen de incompatibilidades que han de
observar los electos locales.

8.- En relacion a los altos cargos de la Administracion General del Pais Vasco, el art. 16.2 de la
LCCCI establece que, a excepcién del Lehendakari, los cargos publicos incluidos en su ambito
de aplicacién “podran compatibilizar su actividad con la de miembro electo de las entidades
locales y con la de alcalde o alcaldesa de localidades de menos de cincuenta mil habitantes,
salvo que en la entidad local tengan una dedicacién exclusiva o una dedicacion fija a tiempo
parcial, conforme a la legislacién vigente”.

9.- Como el municipio en el que la autora de la consulta ha sido elegida concejal se situa por
debajo del umbral de los cincuenta mil habitantes vy, segin consta en el escrito que ha
remitido a esta CEP, la interesada ha renunciado, “en principio”, a la posibilidad de acogerse a
alguna de las férmulas legales que permiten a los concejales formalizar un régimen de
dedicacién exclusiva o parcial para el desempefio de su responsabilidad municipal, la
compatibilidad entre ambos cargos es legalmente posible, siempre que haya sido solicitada y
autorizada con arreglo al procedimiento establecido.

10.- En consulta formulada a tal efecto por esta CEP a la Direccidn de Funcién Publica del
Gobierno Vasco, ésta ha certificado que, el 22 de julio de 2015, la interesada, formulé solicitud
de compatibilidad para desempefiar el cargo de concejal en el Ayuntamiento de (...) y que su
peticidn obtuvo el informe positivo de Funcién Publica y la respuesta favorable de la consejera
titular del Departamento de (...), que emitid Orden de autorizacidon de compatibilidad con
fecha 31 de agosto de 2015

11.- Tampoco la legislacién de régimen local -articulos 75 y siguientes de la LRBRL- establece
incompatibilidad alguna para que el o la concejal de un Ayuntamiento, que no se ha acogido a
ninguna de las férmulas de dedicacidn exclusiva o parcial previstas en la ley -como es el caso
de la autora de la consulta- pueda desempefiar simultdneamente un alto cargo en la
Administracion autondmica correspondiente.

EUSKO JAURLARITZA
7 GOBIERNO VASCO




Etika Publikorako Batzordea

Comision de Etica Publica

12.- De lo anterior se deriva que, no vulnerando el régimen de incompatibilidades establecido
en “la legislacion aplicable” -a la que se remite, en este punto, el apartado 14 del CEC- el
desempeno simultaneo del cargo de Directora y del cargo de concejal en el Ayuntamiento de
(...) no constituye causa de contravencién del Cédigo.

13.- Pero el cumplimiento de la “legislacidn aplicable” en materia de incompatibilidades, no
significa que los cargos publicos y asimilados sujetos al CEC, no se encuentren éticamente
obligados a adoptar otro tipo de medidas -con cardcter preventivo, cautelar o profilactico- a
fin de impedir que en el ejercicio de las responsabilidades publicas declaradas compatibles,
intervengan en asuntos o adopten decisiones en las que el interés publico a defender en cada
caso pueda verse perturbado o menoscabado, por el interés que estan llamados a proteger en
el contrario.

14.- En el punto 6 de este Acuerdo sefialdbamos que una de las alternativas por las que prima
facie seria posible optar a la hora de afrontar la hipotética concurrencia de dos intereses
publicos diferentes en las decisiones de un responsable publico que compatibiliza dos cargos
distintos, es la de jerarquizar “taxativamente los intereses publicos en juego, de manera que
alto cargo o asimilado sepa claramente cudl es el interés publico que ha de prevalecer cada vez
gue se produce una colisién entre los multiples que esta obligado a proteger en virtud de los
diferentes cargos que ocupa”.

15.- El apartado 11.3 del CEC establece claramente en su punto cuarto que los altos cargos y
asimilados del Gobierno Vasco “deben dar prevalencia siempre y en todo caso a los intereses
publicos”. Pero asi como prioriza sin ambages los intereses publicos frente a los privados,
renuncia a jerarquizar los intereses publicos que eventualmente pudieran entrar en conflicto
ante la actuacion de un responsable publico que compatibiliza diferentes cargos; algo légico y
comprensible, por otra parte, porque no seria cabal establecer a priori y con vocacién de
validez universal, una jerarquizacion de los intereses publicos potencialmente concurrentes en
el marco de actuacién de un alto cargo que ejerce simultdneamente diferentes
responsabilidades publicas.

Tampoco tendria sentido, por tanto, pretender que, en caso de conflicto, cuando la interesada
se vea en la precisién de intervenir, como Directora, en la tramitacion de un expediente
promovido por el Ayuntamiento de (...), de cuya Comisién de (...) es presidenta, haya de hacer
prevalecer siempre, y en todo caso, el interés publico defendido por el Gobierno Vasco frente
al interés igualmente publico que corresponde proteger al Ayuntamiento de (...), o viceversa.

16.- Pero la cabal imposibilidad de jerarquizar los intereses publicos con la pretension de
proponer -con caracter general y al margen de la casuistica que en cada caso pueda
presentarse- pautas de conducta que resulten Utiles para dar solucién a los conflictos de
intereses publicos a los que eventualmente pueda enfrentarse un cargo publico que ejerce
simultaneamente dos responsabilidades publicas, no significa que no sea posible afrontar ese
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tipo de situaciones desde las reglas que disciplinan la abstencidon o inhibicién de los cargos
publicos.

17.- Como hemos sefalado ya, ni la LCCCI ni el CEC ponen limite especifico alguno a la
intervencidn de los altos cargos y asimilados en aquellos asuntos de su competencia en los que
han de defender un interés publico que pueda entrar en colisién con otro interés igualmente
publico que también les corresponde defender en virtud de otras responsabilidades politicas
declaradas compatibles. El conflicto entre intereses publicos, no recibe un tratamiento
especifico por parte del Cédigo. O dicho en otros términos, no constituye un supuesto de
hecho que figure expresamente entre sus previsiones. Ello, sin embargo, no significa que el
margen de actuacion del que gozan los cargos publicos cuando se enfrenten a supuestos de
estas caracteristicas sea absolutamente ilimitado, porque el CEC no pretende -ni, en su caso,
podria- procurar o facilitar la inaplicacidon del ordenamiento juridico vigente y eximir a los altos
cargos de su cumplimiento. Ademas, seria absurdo que el CEC rebajara los umbrales de
exigencia ética establecidos con cardcter general por las normas vigentes en el dmbito juridico-
administrativo. De lo que se concluye que los altos cargos y asimilados del Gobierno Vasco que
simultdaneamente ejerzan como concejales de un municipio, estan sujetos, como minimo, al
régimen de inhibicién y abstencidn establecido en las leyes vigentes tanto para aquéllos como
para estos ultimos.

18.- Las causas legales de abstencidon de “las autoridades y el personal al servicio de las
Administraciones”, estan recogidas en el articulo 28 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Prodecimiento Administrativo Comun (en
adelante LRJAPYyPAC). Las especificas de “los miembros de las Corporaciones locales”, en el art.
76 de la LRBRL. Y, en fin, el art. 10.1 de la LCCCI define las que han de observar los cargos del
sector publico vasco incluidos en su dmbito de aplicacion. Ninguna de ellas hace referencia
expresa a la concurrencia de un interés publico distinto al que, en cada caso, corresponde
defender al cargo publico obligado a abstenerse —que es el supuesto especifico al que se
refiere este Acuerdo- pero tampoco puede excluirse del todo la posibilidad de que, en alguna
ocasién, la necesidad de defender dos intereses publicos enfrentados, pueda subsumirse en
alguno de los supuestos de hecho a los que las normas citadas anudan el deber de abstenerse.

19.- De todo ello resulta que, en principio, la interesada deberia cuidar de manera especial
que, en virtud de la regla ética basica que exige a los cargos publicos y asimilados ejercer sus
funciones con arreglo a la ley, cuando tenga que intervenir, como Directora, en asuntos de su
competencia tramitados por el Ayuntamiento de (...), no incumpla alguna de las reglas de
abstencidn recogidas en el articulo 28 de la LRJAP y PAC, en el articulo 76 de la LRBRL y en el
articulo 10 de la LCCCI.
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20.- Pero en este punto, las pautas éticas deben ser mas exigentes que las estrictamente
juridicas. Y la consideracion expresada en el punto anterior, ha de ser completada con otra que
haga referencia a la especial atencidon que el CEC presta a la necesidad de que los altos cargos y
asimilados actien de manera que la ciudadania no pueda abrigar la mas minima sospecha o
duda en torno a su integridad e imparcialidad. Como ya hemos sefialado en anteriores
ocasiones, el Codigo aprobado por el Gobierno Vasco el 28 de mayo de 2013, no sélo obliga a
abstenerse al cargo publico que se enfrenta a un conflicto de intereses real. Su mandato va
mas alla, porque lo que persigue, no es, tan sdlo, evitar los conflictos de intereses, sino alejar
“cualquier sospecha o duda de que una resolucién o decisidon pueda beneficiar a la persona
gue la adopta [...] o pueda en su caso, estar influida por intereses particulares de cualquier
tipo” (Ap. 5.2.4.), asi como evitar “cualquier préctica o actuacion que esté afectada o que
pueda levantar cualquier sospecha de favoritismo a determinadas personas o entidades
publicas o privadas” (Ap. 6). Basta con que la actuacion del alto cargo o asimilado suscite o
pueda suscitar una duda razonable en torno a su honestidad, imparcialidad, integridad u
objetividad, para que deban activarse los mecanismos cautelares o preventivos a los que se
refieren los apartados 5.2.4 y 11.3 del Cédigo: la abstencién o, en su caso, la consulta previa a
esta CEP.

21.- Asi pues, el hecho de no encajar estrictamente en ninguno de los supuestos de hecho para
los que el articulo 28 de la LRJAP y PAC, el articulo 76 de la LRBRL y el articulo 10 de la LCCCI
exigen la abstencién del cargo o autoridad actuante, no significa que la interesada no deba
abstenerse, también, en aquellos supuestos en los que su intervencién pueda suscitar la duda
o sospecha razonable de que va a favorecer su interés particular, puede “estar influida por
intereses particulares de cualquier tipo” o puede levantar “cualquier sospecha de favoritismo”
a determinadas “personas o entidades publicas o privadas” .

En este punto, interesa llamar la atencidon sobre el hecho de que el deber que el CEC impone a
los altos cargos y asimilados para velar por su “apariencia de integridad”, se extiende, segin
prescribe el punto 1 de su apartado 6, a las actuaciones que pudieran levantar “cualquier
sospecha de favoritismo” a determinadas “personas o entidades publicas o privadas”. Cabria,
por tanto, segun el Cddigo, una sospecha fundada de favoritismo que se basase en el
tratamiento privilegiado -o alejado del interés general- que el alto cargo puede deparar a una
“entidad publica”.

22.- Como la autora de la consulta no estd sujeta a las prescripciones del CEC en virtud de su
condicién de concejal del Ayuntamiento de (...), sino por su cualidad de Directora del Gobierno
Vasco, el deber de abstencién o inhibicidn que le imponen los apartados citados en el punto
anterior, han de materializarse en el ejercicio de las funciones que le corresponde ejercer
como cargo publico autondmico. Por lo que la interesada deberd abstenerse de intervenir en
todos los expedientes que le corresponda tramitar en la Direccién de (...) del Gobierno Vasco,
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qgue hayan sido o puedan ser promovidos por el Ayuntamiento de (...) desde el momento en el
que fue elegida concejal y presidenta de su Comision de (...).

23.- Para que la abstencién ofrezca todas las garantias exigidas por el CEC, los asuntos de cuyo
conocimiento se inhiba la interesada, deberdn ser resueltos por érganos que no dependan
jerdrquicamente de ella, transfiriendo sus responsabilidades al superior jerdrquico o, en su
caso, a cualquier otro cargo publico del departamento que no se vea afectado por las
circunstancias que determinan la abstencién (apartado 11.3 in fine del CEC).

En virtud de todo ello, la CEP adopta por unanimidad el siguiente
ACUERDO:

Primero.- La interesada no contraviene el CEC por desempefiar simultdneamente el cargo de
Directora de (...) del Gobierno Vasco y el de concejal y presidenta de la Comision de (...) del
Ayuntamiento de (...), sin acogerse a férmula alguna de dedicacién plena o parcial.

Segundo.- La interesada debe cuidar de manera especial que, en virtud de la regla ética basica
gue exige a los cargos publicos y asimilados ejercer sus funciones con arreglo a la ley, cuando
tenga que intervenir, como Directora, en el conocimiento de asuntos de su competencia
tramitados por el Ayuntamiento de (...), no incumple alguna de las reglas de abstencién
recogidas en el articulo 28 de la LRJAP y PAC, en el articulo 76 de la LRBRL y en el articulo 10 de
la LCCCI.

Tercero.- El hecho de no encajar estrictamente en ninguno de los supuestos de hecho para los
que el articulo 28 de la LRIAP y PAC, el articulo 76 de la LRBRL y el articulo 10 de la LCCCI
exigen la abstencion del cargo o autoridad actuante, no significa que la interesada no deba
abstenerse, también, en aquellos supuestos en los que su intervencion pueda suscitar
“cualquier sospecha de favoritismo” hacia el Ayuntamiento de (...).

Cuarto.- Como la interesada no estd sujeta a las prescripciones del CEC en virtud de su
condicién de concejal del Ayuntamiento de (...), sino por su cualidad de Directora del Gobierno
Vasco, el deber de abstencién o inhibicidn que le imponen los apartados citados en el punto
anterior, han de materializarse en el ejercicio de las funciones que le corresponde ejercer
como cargo publico autondmico. Por lo que la interesada deberd abstenerse de intervenir en
todos los expedientes que le corresponda tramitar en la Direccién de (...) del Gobierno Vasco,
gue hayan sido o puedan ser promovidos por el Ayuntamiento de (...) desde el momento en el
gue la autora de la consulta fue elegida concejal y presidenta de su Comision de (...).
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Quinto.- Para que la abstencidn ofrezca todas las garantias exigidas por el CEC, los asuntos de
cuyo conocimiento se inhiba, deberan ser resueltos por drganos que no dependan
jerdrquicamente de ella, transfiriendo sus responsabilidades al superior jerdrquico o, en su
caso, a cualquier otro cargo publico del departamento que no se vea afectado por tales
circunstancias (apartado 11.3 in fine del CEC).

Josu Iiaki Erkoreka Gervasio
Presidente de la Comisién de Etica Publica

Vitoria-Gasteiz a 28 de septiembre de 2015
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