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Comisidon de Etica Publica
Asunto 8/2015

ACUERDO RELATIVO A LA CONSULTA FORMULADA A INSTANCIAS DEL PARLAMENTO VASCO
EN RELACION A LA SITUACION DEL DIRECTOR GERENTE DE (...), EN RELACION CON EL (...).

1.- Con fecha 16 de junio de 2015, el Viceconsejero de Relaciones Institucionales del
Departamento de Administracién Publica y Justicia del Gobierno Vasco registra un escrito en la
Secretaria de la Comisién de Etica Publica (CEP), dando traslado del acuerdo adoptado por el
Pleno del Parlamento vasco en sesidn de (...), por el que se insta al Ejecutivo a “trasladar a la
Comisioén de Etica Publica la situacién del actual director gerente de (...) en rellacién con el (...)”

2.- El acuerdo es fruto de una enmienda transaccional, suscrita por dos de los grupos
parlamentarios de la cdmara -el grupo Nacionalistas vascos y el grupo Socialistas vascos-, con
ocasién del debate conjunto, el dia (..), de dos proposiciones no de ley formuladas,
sucesivamente, por el grupo parlamentario Mixto-UPyD y por el grupo parlamentario
Socialistas Vascos”.

3.- La primera de las dos iniciativas citadas, registrada con el nimero de expediente (...), fue
presentada en el registro de la camara el (...) y calificada por la Mesa cuatro dias después,
siendo publicada en el Boletin Oficial del Parlamento Vasco correspondiente al (...). Durante su
tramitacién fue objeto de tres enmiendas a la totalidad, que se presentaron el (...) y dos
enmiendas transaccionales que se sustanciaron el mismo dia en el que tuvo lugar el debate y
votacién de la Proposicion no de ley.

4.- La segunda, por su parte, fue registrada el (...) y recibié una sola enmienda a la totalidad.
Sin embargo, al ser debatida conjuntamente con la anterior, a ella se refirieron, también, las
dos enmiendas transaccionales que se tramitaron en la sesién plenaria del {...).

5.- Por lo que aqui interesa, la iniciativa original, inscrita por el grupo parlamentario Mixto-
UPyD en el registro de la camara, describia los antecedentes del asunto en los siguientes
términos:

“Hace escasas semanas se conocié el dictamen de la comision de investigacion
desarrollada en (...) sobre el denominado proyecto (...), el complejo deportivo
convertido por el PNV en proyecto estrella para el municipio.

Las conclusiones no dejan lugar a dudas: se cometieron graves irregularidades, hubo
informacién privilegiada, puso en peligro la viabilidad financiera del (...), hay una
resolucion del Tribunal de la Competencia que sanciona al Consistorio, se adjudicaron
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obras con criterios subjetivos, hubo modificados de proyecto y aumentos de costos
injustificados, etc.

Se sefialan como responsables politicos de esas irregularidades al (...) yal (...).

El primero de ellos es ahora director gerente de (...), cargo politico de designacioén
directa llevado a cabo por los miembros del consejo de administracién de (...) del que
forma parte el Gobierno vasco”

6.- La segunda, promovida por el grupo parlamentario Socialistas Vascos, se justificaba como
sigue:

“El Cédigo FEtico del Gobierno Vasco establece, en relacién al principio de
ejemplaridad, “que los cargos publicos y asimilados deben evitar cualquier accién u
omision que perjudique, siquiera sea minimamente, el prestigio, la dignidad o la imagen
institucional de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma
de Euskadi”

También recoge que “la honestidad en el cargo implica, ademas, ser capaz de transmitir
veracidad, credibilidad y no recurrir al engafio o a la distraccion o encubrimiento de los
problemas a resolver”.

El caso (...), y la actuaciéon en el mismo del Sr. (...), gerente del (...), tanto en la
creacion del problema como en su negativa a colaborar con la aclaraciéon de lo sucedido,
exige las oportunas explicaciones de coémo se trata este asunto en el Codigo Etico del
Gobierno Vasco, ya que desde nuestra valoracion politica e institucional, el
nombramiento del St. (...) para el cargo publico de libre designaciéon que hoy ocupa,
choca frontalmente con lo establecido en el Codigo Etico.
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7.- En su virtud, haciendo uso de las herramientas telematicas a las que se refiere el inciso
segundo del apartado 16.4 del CEC, esta CEP ha adoptado el siguiente

ACUERDO:
l.- Antecedentes

1.- El CEC, aprobado por el Consejo de Gobierno Vasco el 28 de mayo de 2013, nace del
propdsito de recuperar el sentido ético de la politica y de la apuesta por restablecer la
confianza de la ciudadania en sus instituciones.

A tal efecto, el citado Cédigo identifica las conductas, actitudes y comportamientos exigibles a
los cargos publicos y asimilados que forman parte de la alta direccién ejecutiva del Gobierno
vasco, con objeto de que sus acciones, tanto publicas como privadas, se mantengan en
consonancia con los valores, principios y estandares de conducta previamente fijados en el
mismo. Todo ello, con el fin ultimo de promover la integridad y la ejemplaridad,
salvaguardando la imagen institucional del Gobierno, reforzando su eficiencia y evitando que
la confianza de la ciudadania en sus instituciones sufra menoscabo alguno.

2.- El CEC se articula en torno a cinco valores basicos -la Integridad, la Excelencia, el
Alineamiento entre la Politica y la Gestidn, el Liderazgo y la Innovacién- y seis principios
esenciales: la Imparcialidad y Objetividad, la Responsabilidad por la Gestidn, la Transparencia y
Gobierno Abierto, la Honestidad y Desinterés subjetivo, el Respeto y la Ejemplaridad.

En este marco de valores y principios, el Codigo incorpora un amplio catdlogo de conductas,
actitudes y comportamientos, que constituyen el parametro de referencia con el que ha de
operar esta CEP para dar respuesta a las cuestiones y dilemas éticos que puedan someter a su
consideracidn, tanto los cargos publicos y asimilados voluntariamente adheridos al mismo,
como terceras personas sinceramente interesadas en el efectivo cumplimiento de sus
previsiones.

3.- A tal efecto, el apartado 16.3. del Cédigo establece en su inciso primero que la CEP, serd el
6rgano competente para “recibir las quejas o denuncias, en su caso, sobre posibles
incumplimientos de los valores, principios o conductas recogidos en el Cédigo Etico y de
Conducta y darles el tramite que proceda”.

II.- CUESTION SOMETIDA A LA CONSIDERACION DE LA CEP

1.- Tal y como hicimos en el Acuerdo 4/2015, en este caso creemos igualmente necesario
hacer notar con caracter previo al analisis del asunto sometido a nuestra consideracion, algo
que a priori podria parecer innecesario, por obvio, pero que en el supuesto que nos ocupa
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puede no resultar ocioso, dadas las circunstancias en las que se ha formulado la consulta de la
que trae causa: esta CEP no es una instancia omnipotente y cuasi divina dotada de saberes
omnimodos, criterio inapelable y poderes ilimitados para dictaminar de una manera certera e
infalible sobre cualquier aspecto de la vida humana que tenga una incidencia directa o
indirecta en el ambito de la ética y con independencia de la circunstancia personal y la posicidn
institucional en las que puedan encontrarse las personas concernidas. La tarea que tiene
encomendada es mucho mas modesta y asequible. Consiste, basicamente, en resolver las
consultas y denuncias que se le formulen en torno a la adecuacién de la conducta de los cargos
publicos del sector publico de la CAPV a las pautas de conducta fijadas en el CEC. Ni evalla la
conducta del conjunto de los seres humanos -su campo de actuacién, como se ha dicho, se
limita, exclusivamente, a los cargos publicos del sector publico autondmico vasco que se han
adherido al CEC- ni se ocupa en determinar si las conductas sometidas a su consideracién son
éticas o no, con caracter absoluto, sino si tales conductas contravienen, concretamente, los
mandatos del CEC.

Dicho en otros términos, el dmbito subjetivo sobre el que opera esta CEP no es universal, sino
que se circunscribe estrictamente a las personas que su apartado 2.1. relaciona bajo el
epigrafe de “destinatarios”, y los parametros éticos sobre los que apoya sus dictdmenes,
tampoco estan constituidos por el universo global de valores morales, sino por los concretos
valores, principios y conductas recogidos en el CEC y en el concreto modo en el que aparecen
formulados en el mismo.

2.- Por otra parte, conviene subrayar también que, el CEC, aprobado mediante Acuerdo del
Consejo de Gobierno vasco de 28 de mayo de 2013, sélo surte efectos a partir de su
publicacion en el BOPV -hecho que tuvo lugar el 3 de junio del mismo afio- y Unicamente
adquiere fuerza vinculante para los cargos publicos definidos en su apartado 2, a partir del
momento en el que éstos han sido nombrados con arreglo al procedimiento legalmente
establecido y han formalizado su adhesién al mismo. Asi lo establece taxativamente su
apartado 18.3, cuando senala que “La adhesién individual al Cédigo implica la asuncion del
deber y obligacidon plena del cargo publico y asimilado de mantener, en todo caso, unas
conductas y comportamientos tanto en su vida publica como privada acordes con el contenido
expreso, la intencidn y el espiritu de los valores, principios y conductas establecidos en el
mismo”.

3.- Este modelo de aplicabilidad subjetiva y temporal del CEC, no ha sido alterado por la Ley
1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Cédigo de Conducta y de los Conflictos de Intereses de
los Cargos Publicos (en adelante LCCCI), cuyos “principios generales de conducta para los
cargos publicos”, recogidos en los articulos 5, 6, 7 y 8 de la norma, sélo obligan a los cargos
publicos definidos en su articulo 2, una vez que estos han sido oficialmente nombrados, se han
comprometido a observar sus prescripciones a través del “sistema de adhesién” al que se
refiere su articulo 11 y han sido incorporados al catalogo “constitutivo” de cargos publicos que
el Gobierno Vasco debe aprobar por mandato de su art. 4 (condicién subjetiva), y Unicamente
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resultan vinculantes a partir de la entrada en vigor de la Ley, que tuvo lugar el dia 1 de
noviembre de 2014 (condicién temporal).

4.- La actuacion de esta CEP, queda subordinada, por tanto, al previo cumplimiento de estos
requisitos de aplicabilidad subjetiva y temporal del CEC, segln precisamos en el punto 8 del
Acuerdo 4/2015, a las personas cuya conducta ética se cuestiona o se desea someter a
contraste.

5.- La sociedad (...), cuya gerencia ocupa el sefor (...) desde el dia (...) de 2013, es una entidad
mercantil constituida mediante escritura publica otorgada el (..) por el Consorcio de
Transportes de Bizkaia-Bizkaiko Garraio Partzuergoa (en adelante el Consorcio).

6.- El Consorcio, a su vez, fue creado por Ley 44/1975, de 30 de diciembre (en adelante LCCon)
y se rige, ademas de por lo dispuesto en esta norma, por los Estatutos aprobados mediante
Real Decreto 1769/1976, de 18 de junio (en adelante Estatutos). En el momento de su creacion
-que se produjo “con naturaleza de ente local, con personalidad juridica propia e
independiente de la de los entes consorciados”-, el Consorcio integraba “a los Ministerios de
Hacienda y Obras Publicas, en nombre del Estado, la Corporacion Administrativa del Gran
Bilbao, la Diputacidn Provincial de Vizcaya y los Ayuntamientos de Baracaldo, Basauri, Bilbao,
Guecho, Lejona, Portugalete, Santurce y Sestao” (art. 1.1 de la LCCon).

Tras la materializacidén de las transferencias de bienes y servicios asociadas a la competencia
asumida por la CAPV en materia de transportes, las referencias que la LCCon y los Estatutos
hacen a los érganos de la Administracidn General del Estado, han de considerarse hechas a los
6rganos equivalentes de la Administracién General de Comunidad Auténoma. Y por lo que se
refiere a los municipios consorciados, la disolucidn de la Corporacion Administrativa del Gran
Bilbao, ha hecho que, al listado inicial recogido en la ley de creacidn, se hayan afiadido, con
posterioridad, los municipios de Erandio y Etxebarri.

7.- La LCCon establecié en su art. 5.1 que la gestidn del (...) “se llevara a cabo a través de una
Sociedad Andnima a constituir por el Consorcio”, afiadiendo taxativamente que “el Consorcio
serd propietario exclusivo del capital de la Empresa”. La mercantil (...) no se constituyd hasta
17 afos después de que esta previsidn entrara en vigor, pero su creacién se ajusto, en este
punto, a las pautas establecidas en la citada norma, de manera que el Consorcio sigue siendo
titular del 100% de su capital social y quien designa, en consecuencia, a los miembros de su
Consejo de Administracién, cinco de los cuales son nombrados a propuesta la Administracidn
General de la CAPV, dos a propuesta de la Diputacion Foral de Bizkaia y tres a propuesta de los
municipios integrados en la entidad.

8.- De todo ello se deduce que la sociedad (...). es una entidad mercantil participada por la
Administracion General de la CAPV a través del Consorcio -esto es, mediante una participacién
de segundo grado- pero no una organizacion plenamente integrada en su estructura
institucional. En consecuencia, las personas que integran sus drganos de gobierno, que no son,
propiamente, ni altos cargos de la Administracién General del Pais Vasco, ni personal directivo
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perteneciente al sector publico de la CAPV, sdélo quedarian incluidas en el ambito de aplicacion
de la LCCCI, en la medida en que pudieran incardinarse en el supuesto contemplado en su art.
2.1. d), que se refiere a las personas que fueren designadas “por el Gobierno vasco o por un
cargo publico de los incluidos en el dmbito de aplicacidon de esta ley para ocupar un cargo de
direccién o administracion” en cualquier entidad en que “su control, en términos del articulo
42 del Cédigo de Comercio, corresponda a varias administraciones publicas o a sus respectivos
sectores publicos, cuando asi se establezca en el acto de designacidn”.

9.- El acto de designacién del director gerente de la mercantil (...) nada ha establecido a este
respecto. Ni el nombramiento del sefior (...), acordado por el Consejo de Administracion de la
mercantil (...) ni el contrato laboral de Alta Direcciéon que la citada persona suscribid en la
misma fecha con el presidente del Consejo de Administracién, hacen referencia alguna a la
aplicaciéon al caso de la normativa vigente en la CAPV en el ambito de la ética y el buen
gobierno o en materia de incompatibilidades. En cualquier caso, ni aluden, ni podian hacerlo, a
la LCCCI, porque ésta es de fecha posterior: no fue aprobada hasta el 26 de junio de 2014. Pero
aunque la LCCCI hubiese sido cronolégicamente anterior al nombramiento, es poco probable
gue éste hubiera incluido la mencidn que aquella exige en su art. 2.1. d), para determinar su
aplicacién al supuesto que nos ocupa porque, el citado precepto, tan sélo afecta, en principio,
a las personas designadas “por el Gobierno Vasco o por un cargo de los incluidos en el ambito
de aplicacion de la ley” para integrar -junto con las personas designadas por otras
administraciones publicas- los érganos de gobierno del Consorcio, pero no a las personas
designadas a su vez por estos ultimos, para ejercer responsabilidades directivas en la sociedad
(...), que es, como se ha dicho, una entidad mercantil creada y controlada por el Consorcio, en
la que la Administracidon General de la CAPV tan sdlo tiene una participacién de segundo grado.

10.- El apartado 2.1. del CEC, que define a sus “destinatarios”, nada nuevo anade a esta
consideracion, porque ha sido recientemente modificado -a instancias de esta CEP-, con
objeto, precisamente, de acomodar su contenido a las previsiones de la LCCCI [Cfr. Acuerdo del
Consejo de Gobierno vasco de 17 de marzo de 2015 (BOPV num. 55 de 23 de marzo de 2015)]

11.- En coherencia con todo ello, el director-gerente de la mercantil (...) no se encuentra
incluido en el catidlogo de cargos publicos que el Gobierno Vasco ha aprobado en
cumplimiento del art. 4 de la LCCCI. Ni formd parte del catdlogo aprobado mediante Decreto
216/2014, de 18 de noviembre (BOPV nim. 221 de 19 de noviembre de 2014), ni figura en el
que ha sido actualizado -la LCCCI exige que el catdlogo se mantenga “permanentemente
actualizado”- a través del Decreto 39/2015, de 31 de marzo (BOPV nim. 64 de 8 de abril de
2015).

12.- Como el catalogo tiene naturaleza constitutiva, lo que significa, segun el art. 4.2. de la
LCCCI, que es preciso “que el cargo publico figure en el catdlogo para que la ley le resulte
aplicable”, parece evidente que el director gerente de la mercantil (...), queda excluido del
ambito de aplicacién de la citada norma y, por tanto, tampoco se encuentra entre los
“destinatarios” del CEC.
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13.- En el Acuerdo 1/2015 sostuvimos, a propdsito de un grupo de directivos que habia sido
objeto de una denuncia andénima que, no siendo, propiamente, ni altos cargos de la
Administracion General e Institucional de la CAPV, ni cargos directivos de los entes publicos
adscritos, vinculados o dependientes de la misma, se hacia preciso comprobar, antes de
abordar cualesquiera otros tramites, si se encontraban o no entre las personas que han
suscrito el CEC aprobado por el Consejo de Gobierno el 28 de mayo de 2013, porque sélo en
caso afirmativo, procederia analizar si han contravenido alguno de sus apartados. Y
recorddbamos al respecto que el CEC no constituye una norma juridica dotada de fuerza
vinculante erga omnes, sino un catalogo de principios, valores y conductas de orden ético, que
solo resulta obligatorio para las personas que han formalizado su adhesién al mismo. Pues
bien, como el director gerente de la mercantil (...) no figura -segun se ha visto- en el catdlogo
de altos cargos aprobado en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 4 de la LCCCI, tampoco ha
formalizado su adhesién al CEC, por lo que no se encuentra sujeto, ni a sus mandatos éticos, ni
a los mecanismos de seguimiento y evaluacién que, como es el caso de esta CEP, han sido
arbitrados para monitorizar su cumplimiento.

14.- Pero, como sefialdbamos en los puntos 3 y 4 de este Acuerdo, la actuacidn de esta CEP no
solo se subordina al previo cumplimiento, por parte de las personas cuya conducta ética se
somete a su consideracién, de una serie de requisitos de caracter subjetivo, sino también, de
unas condiciones de caracter temporal a las que, como se ha dicho, ya nos referimos en
nuestro Acuerdo 4/2015. Y en el presente caso, como veremos, no se cumplen aquéllos, pero
tampoco se cumplen éstas.

En efecto, incluso en el supuesto de que el senor (...) estuviera incluido en el ambito de
aplicacion de la LCCCl y del CEC -hipétesis que hemos rechazado en los puntos anteriores y que
tan sélo recogemos aqui a efectos argumentales- lo cierto es que todas las actuaciones
publicas que Ilevd a cabo en relacidn con (...) -todas, sin excepcion- tuvieron lugar antes de su
nombramiento como director gerente de la mercantil (...), es decir, durante los afios
comprendidos entre 2007 y 2013, que marcan la etapa en la que desempefié el cargo de (...).
En consecuencia, también por este motivo deberiamos inadmitir la consulta, por exceder del
ambito de actuacidon temporal de esta Comision, al referirse a hechos anteriores a su
constitucién -e incluso a la propia aprobacion del CEC, de la que nace la CEP- vy a la conducta de
una persona que no reunia la condicidon de cargo publico adherido al CEC cuando tuvieron
lugar los hechos que el Parlamento Vasco desea que examine esta CEP.

En virtud de todo ello, esta CEP adopta por unanimidad el siguiente
ACUERDO:

Inadmitir la consulta formulada en relacién con la situacidn del director gerente de la mercantil
(...), por referirse a un cargo publico que ni esta incluido en el ambito de aplicacién de la Ley
1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Cédigo de Conducta y de los Conflictos de Intereses de
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los Cargos Publicos, ni se encuentra entre los destinatarios del Cédigo Etico y de Conducta, ni
ha formalizado su adhesion a éste, ni figura en el catdlogo de cargos publicos aprobado por
decreto del Gobierno Vasco y aludir a unos hechos que tuvieron lugar antes del nombramiento
del sefior (...) como director gerente de la sociedad publica (...) e incluso de la constitucidn de
esta CEP.

Josu Inaki Erkoreka Gervasio
Presidente de la Comisién de Etica Publica

Vitoria-Gasteiz, a 8 de julio de 2015




