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- Comisién de Etica Publica

Asunto 12/2023

- ACUERDO RELATIVO A LA CONSULTA EFECTUADA POR (...), PARLAMENTARIO DEL GRUPO {...),
EN RELACION CON UNA CONSULTA PREVIA QUE PRESENTO EN ESTA COMISION DE ‘ETICA
. PUBHCA

1.-(..) ha remltldo ala Comisi6n de Etrca Publica (CEP) una consulta en relacién con una consulta
anterlor que presento a esta Comisién y que dio lugar al Acuerdo 4/2022

2.- En el escrito enviado sefiala que considera que se ha vulnerado el articulo 16.6 del Cédigo
Etico por parte de la Comisién al no omitirse su identidad en la tramitacién de su consulta
- anterior, en concreto sefiala que cuando se le envié la consuita al {...) del Gobierno al que se
_hacia referencia en la misma, se remitié integra, sin ocultar su identidad lo que dio lugar a que
reclblera une- mali amenazante de la abogada del c;tado {..).

3.- Solicita que la Comisién de Etica Publica informe de quién remitié la gonsulfa al {..)
denunciado sin omitir su identidad y que valore si ello supuso una vulneracién del Codigo Etico

o de cualquier otra legislacién aplicable, si et'en\n',o de un e-mail amenazante vulnera el codigo
ético y finalmente, si la falta de actuacion ante el envio del-e-mail, es ético,

4-De conformidad con lo establecido en el articulo 16.3.1. del Cédégo Etico y de Conducta {CEC),
es funcién de la CEP resolver las consultas formuladas por los cargos publicos de la

Admtmstracxon de fa CAE y su sector pubiaco asi como. por cualquier otra mstancta en relacion
conla’ aphcaclon del CEC.
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5.- En su virtud, haciendo uso de las herramientas telemdticas a las que se refiere el inciso
segundo del apartado 16.4 del CEC, esta CEP ha adoptado por unanimidad el siguiente

ACUERDO:

t.- Antecedentes

1.- El Cédigo Etico y de Conducta inicialmente aprobado por el Consejo de Gobierno vasco el 28
de mayo de 2013 v actualmente recogido en el Texto Refundido aprobado el 22 de noviembre
de 2016 {CEC) nace del propésito de recuperar el sentido ético de la politica y de la apuesta por
restablecer la confianza de la ciudadanfa en sus instituciones.

A tal efecto, el citado Cédigo identifica las conductas, actitudes y comportamientos exigibles a
los cargos publicos y asimilados que forman parte de la alta direccién ejecutiva del Gobierno
Vasco, con objeto de que sus acciones, tanto publicas como privadas, se mantengan en
consonancia con los valores, principios y estdndares de conducta previamente fijados en el
mismo. Todo ello, con el fin Gltimo de promover la integridad y la ejemplaridad, salvaguardando
la imagen institucional del Goblerno, reforzando su eficiencia y evitando que la confianza de la
ciudadania en sus instituciones sufra menoscabo alguno.

2.- Par su parte, la Ley 1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Codigo de Conducta y de los

- Conflictos de intereses de los Cargos Piblicos (LCCCI), tiene como finalidad la satisfaccion de un
deber ético por quien ejerce esas funciones publicas y, también, de un deber social, pues trata
de preservar la legitima confianza que la sociedad deposita en quien gestiona el interés comun,
asf como la transparencia de su actuacién en la vida politica.

El Capitulo 1l de la citada ley se dedica a la importante funcion de establecer los principios
generales que informan el Cédigo de Conducta de los cargos publicos.

Su pretensién no es solo declarativa o informativa del modelo de servidor pablico gue se quiere
preservar y garantizar, sino que se trata de un texto normativo que establece, con la fuerza de
la ley, los deberes a mantener en el desempefio de la funcion publica que corresponde al cargo.

¥,
12 EUSKO JAURLARITZR |
3 GOEIERNO VASEO '}




Etikd Publikorakq Batzordea

Comision de Elica Piblini

En este sentido, el CEC hace suyo el contenido del Capitulo |l de la Ley 1/2014 en el que se
regulan los principios generales que informan el Cédigo de Conducta de los cargos publicos.

Asimismo, la Ley 1/2014 amplia el concepto de cargo publico en aras de la consolidacion del
control y el fomento de la transparencia en el ejercicio de las funciones de direccion en el sector
plblico de la Comunidad Auténoma de Euskadi y cuya regulacién se recoge en el actual CEC.

3.- E] CEC se articula en torno a cinco valores bésicos -la integridad, Ia Excelencia, el Alineamiento
entre la Politica y la Gestién, el Liderazgo y la Innovacion- y seis principios esenciales: la
Imparcialidad y Objetividad, la Responsabilidad por la Gestion, la Transparencia y Gobierno
Abierto, la Honestidad y Desinterés subjetivo, el Respeto y la Ejemplaridad.

En este marco de valores y principios, el Cédigo incorpora un amplio catalogo de conductas,
actitudes y comportamientos, que constituyen el pardmetro de referencia con el que ha de
operar esta CEP para dar respuesta a las cuestiones y dilemas éticos que puedan someter a su
consideracién, tanto los cargos pUblicos y asimilados voluntariamente adheridos al mismo,
como terceras personas sinceramente interesadas en el efectivo cumplimiento de sus
previsiones.

4. A tal efecto, el apartado 16.3. del CEC establece en su inciso primero que fa CEP, serd el
4rgano competente para “recibir las quejas o denuncias, en su. caso, sobre posibles
incumplimientos de los valores, principios o conductas recogidos en el Codigo Etico y de
Conducta y darles el trédmite que proceda”. |

.- CUESTION SOMETIDA A LA CONSIDERACION DE LA CEP

1. {..), parlamentario del Grupo (...}, solicitd la intervencién de esta CEP a efectos de que se

analizara el comportamiento de un cargo publico del Gobierno. Dicha consulta dio lugar al

Acuerdo 4/2022 de la Comision, que fue publicado en la pagina web de la misma, una vez
eliminados todos los datos personales tanto del denunciante como del denunciado.

2.- Como siempre hace la CEP, una vez recibida una denuncia o consulta respecto al cargo
publico sometido al CEC y, antes de adoptar cualquier decision, al objeto de poder disponer de
los ahtecedentes necesarios, se remite a la persona interesada informacién de la queja o
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denuncia presentada al objeto de que realice las manifestaciones y alegaciones que estime
oportunas; asi se hizo en el caso de la denuncia presentada por {...). '

Tras realizar los trdmites oportunos y una vez analizada la denuncia, asi como las alegaciones
efectuadas por ia persona interesada, la CEP adoptd, por unanimidad, el correspondiente
Acuerdo que, como se ha indicado, fue publicadd en la pagina web, una vez notificadas las
personas interesadas, eliminando los datos personales tanto del denunciante como de fa
persona denunciada.

3.- En el mes de julio de 2022 se remiti6 la copia de dicho Acuerdo adoptado por la CEP, tanto
al parlamentario que presento la consulta como at alto cargo objeto de denuncia.

Ese mismo mes de julio, la abogada del cargo ptblico denunciado remite un correo electrénico
al parlamentario en el que le indica que van a ejercitar las acciones que consideren oportunas
para revocar el Acuerdo de la Comision de Etica y le recuerdan el deber de discrecion y evitacion
de la utilizacion, difusion o reproduccidn de Acuerdo. Finaliza sefialando que, en caso de
incumplir tal obligacion, se reservan el derecho a emprender las acciones legales pertinentes.

De dicho correo se pusc en copia a la presidenta de la Comisién de Etica Publica y Consejera de
Gobernanza Pdblica y Autogobierno.

4.- En el dictamen de la CEP se sefiataba que habfa habido un ”cumplimiento insuficiente” del
Cédigo Etico por parte del cargo publico denunciado y acordd la publicacién en el Boletin Oficial
del Pais Vasco {BOPV} de un anuncio en el que se daba publicidad a dicha circunstancia. El
anuncio se publicé en el BOPV el 13 de octubre de 2022.

5.- En el mes de marzo, 8 meses después de que el parlamentario recibiera la notificacion del
“Acuerdo de la CEP y recibir el correo de la abogada del cargo publico objeto de la denuncia, ei
grupo parlamentario al que pertenece la persona que solicita la intervencion de la CEP denuncia
lo que considera un funcionamiento irregular de a CEP por no haber mantenido el anonimato
del parfamentario que presentd la denuncia y por no haber actuado ante las amenazas recibidas,

6.- La prensa se hizo eco, como se ha indicado, de la denuncia del grupo parlamentario al que .
pertenecfa la persona que present6 la consulta, en el que se sefialaba que habia habido un
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“funcionamiento irregular de la CEP y que el Gobierno de Lakua, que “no ha movido niun dedo”
ante las amenazas que el parlamentario {...) sufrié por parte de la abogada de (...)".

7. Ese mismo mes de marzo se presentaron numerosas iniciativas parlamentarias por parte del
grupo parlamentario (..} {preguntas para su respuesta oral en el pleno, preguntas para su
respuesta por escrito) asi como una proposicién de ley solicitando la disolucion de la CEP; de
‘todas estas iniciativas se han hecho eco diversos medios de comunicacion.

8.- A todas las cuestiones planteadas en sede parlamentaria, la preéidenta de la CEP, en su
calidad de Consejera de Gobernanza Pdblica y Autogobierno ha dado cumplida respuesta,
recordando en todos los casos que la cuestidn del anonimato ya ha sido tratada en las reuniones
de la Comision.

9.- En el mes de abril de 2023 el parlamentario que presentd 'a consulta a la CEP se dirige a la
Agencia Vasca de Proteccién de Datos (AVPD) solicitando que analizara si habia habida alguna
vulneracién por parte de la Comision del deber de mantener el anonimato y que eflo habia dado
lugar a que recibiera amenazas por parte de la abogada del cargo pablico. '

10.- Recibida por parte de la AVPD la consulta, dio traslado de la misma a ia CEP para que
informara sobre el asunto y remitiera la documentacién que considerara relevante para su
resolucion.

Asl lo hizo la Comision, dentro del plazo concedido, en el que ademas de un informe remitié
copia completa de fa documentacion correspondiente al Acuerdo 4/2022. En el citado informe,
entre otros argumentos, se sefialaba: .

- Laformaenlaque se presentd la consulta/denuncia daba a entender gue ia misma no
se presentaba por una persona como particular sino como representante publico.

- la cuestién del anonimato ya ha sido tratada por la Comision y se garantiza la
confidencialidad siempre que se considere que puede haber algdn tipo de represalia

hacia el o la denunciante,

- Lo que se denominan “amenazas” recibidas por parte de la abogada del cargo publico
denunciado hace referencia a la posibilidad de ejercer acciones legales, lo gue no puede
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entenderse en ninglin caso como tal, dado que la regulacién del concepto de
“amenazas” se encuentra recogido en el Cédigo Penal y, en ningidn caso pueden
considerarse como tal la indicacién de reservarse el derecho a iniciar acciones legales.

9.- La AVPD acordé archivar la reclamacién presentada, por fo cual la CEP debe de considerar
que no habia habido ningin tipo de actuacidn irregular por parte de la Comisién de Etica Pablica.

En la Resolucién dictada por la Directora de la AVPD en dicho expediente sefiala, entre otras
cuestiones:

- “El precepto {art. 16 CEC) impone el deber de confidencialidad sobre la informacién
manejada por los miembros de la Comisién en ejercicio de sus funciones; se trata de '
impedir una comunicacion de esta informacion a terceros, que carezca de base juridica;
sin embargo, no podemos atribuir la condicién de tercero a la persona denunciada,
sobre la que recaerd el reproche que, en su caso, formule la Comision”. '

- "A este respecto, resultan significativas las previsiones de la recientemente aprobada
Ley 1/2023, de 16 de marzo, de la potestad sancionadora de ias Administraciones
PUblicas... “la Administracién adoptaré medidas de proteccidon de la identidad de la
persona denunciante, cuando ésta asf lo solicite”. '

-- Del hecho de que la denuncia venga firmada por un parlamentario y por el modo en el
' que esta se presenta “podemos afirmar que la actuacién de (..} se produce en el marco
del ejercicio del derecho de participacién politica [..] este derecho de informacién de
los parlamentarios, que forma parte de su jus in officium, es un derecho cualificado
respecto del que puede ejercitar cualquier persona al amparo de la normativa en
materia de transparencia, por lo que no es casual que en muchas peticiones se invoque ‘
. la condicién de parlamentario del solicitante”. ‘

- “Por otra parte, la condicién de parlamentaric supone también una rebaja en sus
expectativas de privacidad respecto de la que pueda albergar cualquier persona”.

- “Analizado el tratamiento de datos objeto de reclamacidn, podemos concluir que se
trata de informacién comunicada solamente al denunciado y generada en el ejercicio de
la funcién de control por un parlamentario, cuya privacidad no prevalece en este caso
ante otros bienes juridicos merecedores de proteccion”,

Por todo ello, fa Directora de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos resuelve archivar la
reclamacion presentada. ‘
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En base a lo que antecede, la Comisién de Etica Publica adopta por unanimidad el siguiente

\

ACUERDQ:

PRIMERO.- Inadmitir la consulta presentada por {..) por no estar relacionada la misma con |
posibles incumplimientos por parte de cargos publicos de los valores, principios o conductas
recogidos en el Cédigo Etico y de Conducta.

SEGUNDO.- Volver a recordar al interesado que los miembros de la CEP estdn obligados a
guardar secreto sobre todas informacién de la que hayan tenido conocimiento durante el
ejercicio de sus funciones; en particular, sobre los hechos examinados, el contenido de las
investigaciones y deliberacionesy las decisiones adoptadas, asi como sobre los datos de cardcter
personal.

Unicamente se podrén hacer plblicas las decisiones finales sobre el procedimiento garantizando
la proteccidn de datos del personal afectado.

,,»»“’/"’ R
" Olatz Garamendi Landa

Presidenta de la Comisién de Etica Plblica

En Vitoria-Gasteiz, a 17 de agosto de 2023,
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