Memoria de la Comisién de Etica Publica del Gobierno Vasco 2016

Introduccion

Con la elaboracién y posterior difusion de esta Memoria, la Comisién de Etica
Publica (CEP) del Gobierno vasco se propone dar cuenta publica del trabajo que ha
desarrollado a lo largo de 2016. Su redacciéon pretende dar cumplimiento a la
previsién contenida en el apartado 16.3. del Cédigo Etico y de Conducta (CEC)
aprobado por el Consejo de Gobierno el 28 de mayo de 2013, segun el cual,
corresponde a la CEP “realizar un Informe Anual de Supervisiéon del Cumplimiento
del Cédigo Etico y de Conducta”, que seré elevado al Consejo de Gobierno para su

conocimiento y los demas efectos que éste considere procedentes.



Valoracién positiva

El ano 2016 ha puesto término a la X legislatura del Parlamento vasco, que dio
comienzo en diciembre de 2012. Mediante Decreto 23/2016, de 1 de agosto, el
Lehendakari acordé disolver el Parlamento vasco y convocar elecciones
autonémicas para el dfa 25 de septiembre. Como consecuencia de ello, a lo largo de
los meses subsiguientes, la actividad del sector publico de la Comunidad Auténoma
de Euskadi qued6 condicionada por la agenda impuesta por la celebracion de los
comicios y la posterior constitucion del nuevo Gobierno vasco, con arreglo a los

resultados arrojados por las urnas.

La conclusion de la legislatura en la que vio la luz el CEC, ha dado pie para
reafirmar, una vez mas, la valoracién positiva que merece a las instituciones

autonomicas la experiencia a que ha dado lugar su aprobacién y puesta en marcha.

En efecto, el Gobierno vasco que ha salido de las elecciones -un Ejecutivo de
coalicién, formalmente distinto al Gabinete monocolor que le precedié- no sélo no
ha suprimido el sistema de integridad institucional inaugurado con la aprobacion del
CEC, sino que, en un gesto de gran fuerza simbodlica, ha hecho coincidir en el
tiempo, la toma de posesion de las y los consejeros designados por el Lehendakari,
con la publicacién de un texto refundido del Codigo, que incorpora, siguiendo las
recomendaciones formuladas por esta CEP en su Memoria de 2015, todas las
modificaciones operadas en su texto durante los ultimos afios!, expresando, con
ello, de manera clara y sin ambages, su firme propésito de revalidar, de cara a la XI
legislatura, la apuesta por apuntalar el sentido ético de la politica y fortalecer la
confianza de la ciudadania en sus instituciones y en los responsables puablicos que

sirven en ellas.

! Resolucién 67/2016, de 22 de noviembre, del Viceconsejero de Relaciones Institucionales, publicada en
el BOPV nuim. 226 de 28 de noviembre de 2016.
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Continuidad en la composicion de la CEP,

pese al cambio de legislatura

El cambio de legislatura ha suscitado, logicamente, la cuestion relativa a la posible
renovacion de las personas -particularmente, las ajenas al sector publico de la

Comunidad Auténoma de Euskadi- que integran la CEP.

El apartado 16.2 del CEC establece que, junto a los miembros natos de la Comision
este 6rgano estara compuesto por dos personas, “de experiencia, competencia y
prestigio profesional contrastado en materias relacionadas con la ética, el derecho o
la gobernanza de organizaciones tanto del sector publico como del privado, que
seran designadas por el Gobierno Vasco”. Pero nada dispone a propodsito de la

duracion temporal de su mandato.

Una vez constituido el Gobierno salido de las urnas y confirmada la continuidad de
las personas a las que se refieren los puntos a), b) y d) del apartado 16.2 del CEC en
los cargos que venian desempefiando, la vocal Elisa Pérez Vera, que viene formando
parte de la CEP desde su constitucidn, en septiembre de 2013, puso su cargo a
disposicion del Gobierno Vasco, desde la consideracion de que, la vocalia externa de
la Comisién constituye un cargo de confianza del que el nuevo Gobierno debe
disponer con entera libertad.

Lejos de promover su sustitucién, el Ejecutivo le propuso continuar en el
desempefio del cargo, poniendo en valor su cualitativa aportacion a la puesta en
marcha del sistema de integridad institucional del Gobierno vasco y al buen
funcionamiento de la CEP. La propuesta fue aceptada por la vocal, lo que dio pie a
la inmediata ratificacién de su nombramiento.

La consideracion sobre su posible sustitucion, carecia de sentido en el caso del otro
vocal externo, Txetxu Ausin Diez, cuya incorporacion a la CEP, como se hizo notar
en la Memoria correspondiente a 20152, se habia producido el 17 de marzo de 2015,
en sustitucion de Daniel Innerarity, que pidi6 ser relevado como miembro externo
de la Comisiéon en razén a que su inclusion en una candidatura electoral le
inhabilitaba para continuar desempefiando una funcién publica que encierra un
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fuerte marchamo de objetividad, independencia e imparcialidad. Su todavia reciente
incorporacién al érgano -poco mas de afilo y medio- constitufa un argumento

decisivo en favor de su permanencia en el mismo.

En consecuencia, a la conclusiéon del ejercicio al que se refiere esta Memoria, la
composicion de la CEC continua siendo la siguiente:

Presidencia: Josu Ifiaki Erkoreka Gervasio (Consejero de Gobernanza
Publica y Autogobierno)

Vocal: Andres Zearreta Otazua (Viceconsejero de Funcion Publica)

Vocal: Elisa Pérez Vera

Vocal: Txetxu Ausin Diez

Secretaria: Maite Iruretagoiena Ibarguren (Directora del IVAP)
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Modificaciones operadas en el CEC a
instancias de esta CEP

El CEC es un documento abierto y flexible, concebido para ser actualizado y
adaptado a las cambiantes demandas sociales y a la evolucion de las exigencias
ciudadanas en punto a la necesidad de acomodar la conducta de los cargos publicos
a los requerimientos de la integridad y la ética. Asi lo expresa el propio preambulo
del CEC, al sefialar que se configura como un cédigo abierto, “ya que, mediante el
sistema de seguimiento que se incorpora, se pretende revisar anualmente su
contenido y mejorar sus enunciados, asi como introducir determinados
comportamientos o conductas que la evolucién y las exigencias que la sociedad
considere como idéneos para reforzar la imagen de integridad de la Alta Direccién
Ejecutiva y fortalecer de ese modo la confianza de la ciudadania vasca en sus propias

instituciones”

Haciendo uso de la previsién contenido en apartado 16.3 del CEC, que habilita a
esta CEP para “proponer las modificaciones que sean precisas en el Cédigo Etico y
de Conducta, elevandolas para su toma en consideracion por el Consejo de
Gobierno”, en la Memoria correspondiente a 2015, formulamos, entre otras, las

siguientes recomendaciones:

Primera: modificar puntualmente el apartado 15.5 del CEC para adaptarlo a las
reformas terminoldgicas recientemente operadas en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, en torno a la figura del imputado en el seno de un procedimiento penal.

Segunda: claborar y publicar un texto refundido del CEC, que permita a sus
destinatarios disponer de una version consolidada que facilite su conocimiento y
observancia.

Ambas peticiones han sido atendidas por el Gobierno vasco, que mediante Acuerdo
de 22 de noviembre de 2016 (publicado en el BOPV num. 226 de 28 de noviembre
de 2016, mediante Resolucion 67/2016, de 22 de noviembre, del Viceconsejero de
Relaciones Institucionales) aprob6 un texto consolidado del Cédigo Ftico y de
Conducta de los cargos publicos de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma
de Euskadi y su sector publico que ademas de incorporar todas las modificaciones



llevadas a cabo desde su aprobacioén inicial, con el fin de facilitar su uso y reforzar su
cumplimiento, dota de nueva redaccién al apartado 15.5 -en la actualidad, tras la

reforma, apartado 15 d)- sustituyendo la voz “imputacién’ por “investioacion™.
) y g

Pero el texto refundido ha incorporado también otras novedades puntuales,
propuestas por el Gobierno vasco con el fin de hacer mas operativos algunos de sus
mandatos y profundizar en algunas de las exigencias éticas que ya venian
establecidas por el CEC. Modificaciones que han contado con el visto bueno de esta
CEP, y que tienen que ver, basicamente, con

- La necesidad de formalizar la abstencién de los cargos publicos ante el
Servicio de Registro de Personal de la Direccién de Funciéon Pablica -creado
por la Ley 1/2014, de 26 de junio- cuando se encuentren ante un posible
conflicto de intereses (apartado 11.3 e). En la redaccién original solo se
contemplaba la necesidad de poner tales supuestos en conocimiento de esta
CEP.

- La obligaciéon -exigida por las pautas fijadas por el Gobierno vasco en el
ambito de la transparencia- de autorizar al Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno la publicacién de la informacién relativa a las bases
imponibles de las declaraciones de la renta y, en su caso, del patrimonio de
los cargos publicos (apartado 13 k)

- La revisién del procedimiento de adhesion al CEC, con el fin de facilitar la
gestion y seguridad de la correcta manifestacion de dicha voluntad de
adhesién por parte de los cargos publicos de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y su Sector Publico (apartado 18)

En fin, también se han introducido algunas modificaciones encaminadas a
incorporar formalmente al CEC los principios generales que rigen el cédigo de
conducta de los cargos publicos y otros mandatos de la Ley 1/2014, de 26 de junio,
Reguladora del Cédigo de Conducta y de los Conflictos de Intereses de los Cargos
Publicos y adecuar el régimen de funcionamiento de la CEP, en tanto que 6rgano
administrativo, a los requetimientos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
procedimiento administrativo comun.



4

Actividades de formacion y divulgacion

En el capitulo de conclusiones y recomendaciones de la Memoria correspondiente a
2014, proponiamos intensificar “el esfuerzo de difusiéon del CEC entre el colectivo
de sus destinatarios, mediante los mecanismos de divulgacién y formacién que en
cada momento se consideren mas efectivos” y valorabamos positivamente la
iniciativa de organizar conferencias semestrales dirigidas al personal adherido al

CEC.

La circunstancia electoral que ha marcado la segunda mitad de 2016, ha hecho que, a
lo largo de ese ejercicio, sélo se haya celebrado una de las conferencias semestrales
inicialmente previstas. El Instituto Vasco de Administracion Puablica (IVAP)
organizé el 13 de abril una sesion de trabajo destinada a las personas adheridas al
CEC, en la que Francisco Longo Martinez intervino sobre “Cuales son hoy los

valores del servicio publico”.

Por otra parte, un numero monografico de la Revista 1Vasca de Gestion de Personas y
Organizaciones Piiblicas (su nimero 9), se dedicé a la ética de las administraciones
publicas. Se trata de una revista editada por el IVAP que, mas alld de su presencia en
el ambito académico, goza de amplia difusion entre el personal directivo de la

Administracién autonOmica.

El nimero fue coordinado por Manuel Villoria Mendieta, catedratico de Ciencia
Politica y de la Administracién, que completa su colaboraciéon con un articulo en el
que delimita el papel de la ética en el sector publico y reflexiona sobre el modo de
promocionar la ética a través de los marcos de integridad las organizaciones. En la
seccion “Estudios” se incluye un trabajo de Elena Garcia Guitian, doctora en
Derecho, sobre el juicio politico y el juicio a los politicos y un articulo de Txetxu
Ausin Diez, Director de la Unidad de Eticas Aplicadas del CSIC y vocal de la CEP,
sobre la ética publica para generar confianza.

En la seccion “Andlisis y debate juridico”, Concepcion Campos Acufia, secretaria
del Ayuntamiento de Vigo, estudia los codigos éticos y el bueno gobierno local en la
Ley de Transparencia. Y el nimero incorpora, también una entrevista concedida por
Victoria Camps, catedratica de Etica, en la que se plantean diferentes cuestiones



relacionadas con la ética publica, como la tensiéon entre ética y politica y las
obligaciones de los servidores publicos y el bien comun.

Cabe destacar a los efectos de esta Memoria, el articulo de Elisa Pérez Vera (citado
mas abajo) que, en el marco general de la experiencia desarrollada por la CAPV en el
ambito de la lucha contra la corrupcion en el sector publico, centrd su estudio en el
Cédigo Etico y de Conducta del Gobierno vasco y en la actividad llevada a cabo por
la Comisién de Etica Pablica.

Por lo demas, los miembros de la CEP han continuado con su labor de difusion de
la experiencia acumulada en torno al modelo de integridad institucional adoptado
por el Gobierno vasco. Muestra de esa labor es la participacion en los congresos y

foros especializados que a continuacion se relacionan:

- Jornada sobre “Los nuevos retos de Gobernanza para Gipuzkoa”. Donostia,
29 de abril de 2016. Ponencia “La experiencia de la Comisién de Ftica
Publica del Gobierno Vasco” a cargo de Elisa Pérez Vera.

- Conferencia: “¢Sirven para algo los cédigos de ética publica?” a cargo de
Txetxu Ausin Diez. Instituto de la Judicatura Federal-Escuela Judicial.
México, 30 de junio de 2016.

- Curso sobre “Ftica publica y prevencién de la corrupcion en los gobiernos y
administraciones publicas. Escuela de Verano Complutense, Universidad
Complutense de Madrid, 7 de julio de 2016. Ponencia “Teorfa y practica de la
ética publica: Algunos ejemplos desde el Pais Vasco” a cargo de Txetxu
Ausin Diez.

- I Semana de Formacién de Osakidetza, Mesa I: “Transparencia y Etica
Publica”. Donostia, 25 de octubre de 2016. Ponencia “La experiencia de la
Comisién de Etica Piblica del Gobierno Vasco” a cargo de Elisa Pérez Vera.

Las intervenciones llevadas a cabo en algunos de estos foros, han dado lugar a
publicaciones como las siguientes:

PEREZ VERA, Elisa: “La reciente experiencia en la CAPV. Cdédigo Etico y
Comision de FEtica Publica”, Revista Vasca de Administracion Priblica. Herri-
Arduralaritiako Euskal Aldizkaria, ISSN 0211-9560, num. 104, 2, 2016 (Ejemplar
monografico sobre la lucha contra la corrupcion politica), pags.. 293-316

PEREZ VERA, Elisa: “La ética publica en tiempos de crisis (XXIV Conferencias
Aranguren)” ISEGORIA, Revista de Filosofia Moral y Politica, nam. 54, enero-junio
2016, pags. 13-49



PEREZ VERA, Elisa; IRURETAGOIENA IBARGUREN, Maite: “La experiencia
de la Comisién de Ftica Publica del Gobierno Vasco”, VII Congreso Internacional en
Gobierno, Administracion y Politicas Priblicas, GIGAPP 03-05 octubre 2016, Ref. 2016-
367

Por lo demis, la experiencia acumulada en torno al modelo de integridad
institucional del Gobierno vasco, también esta siendo estudiada por la literatura
especializada. Algunas de las publicaciones mas recientes que hacen referencia —por
lo general, positiva- al CEC y a la actuaciéon desplegada por la CEP, son las
siguientes:

JIMENEZ ASENSIO, Rafael: “Cédigos de conducta en las Administraciones
Publicas: algunas reflexiones”, Cuadernos de Derecho Local, ISSN 1969-0955, febrero
de 2017, pags. 106-199

ORDONEZ SOLIS, David: “Etica y buen gobierno en las administraciones
espanolas”, Actualidad Administrativa, ISSN 1130-9946, nim. 11, noviembre 2016.
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Asuntos estudiados durante el periodo al que

se refiere la Memoria

Durante el ano 2016, la CEP ha adoptado ocho Acuerdos. Cinco menos que en
2015, tres menos que en 2014 y seis menos que en 2013. Ha sido, claramente, el ano

en el que menor actividad ha registrado desde el momento de su constitucién.

Pero este dato debe considerarse en relacion con el hecho de que su segunda mitad,
como ya se ha sefialado, estuvo marcada por la cita electoral convocada por el
Lehendakari para el 25 de septiembre. La perspectiva de un posible relevo en su
ctipula directiva -16gico y hasta habitual, por otra parte, en el marco de un régimen
democratico que conoce la alternancia- suele contribuir a alterar la actividad
ordinaria de la Administracién Publica. Una alteracién que en ningun caso puede
servir de justificaciéon para relajar la tension ética de los cargos publicos, pero que
reduce, inevitablemente, el planteamiento de dilemas éticos por parte de un
colectivo cuya continuidad, se ve aquejada en mayor o menor medida por la
incertidumbre, cuando no por la firme decisiéon personal de no continuar en el
desempeno de un cargo publico.

En la mayoria de los casos —concretamente seis, sobre un total de ocho- los asuntos
conocidos por la CEP han sido sometidos a su consideracion a titulo de consulta.
En los dos supuestos restantes, los casos llegaron a nuestro conocimiento como
consecuencia de una denuncia. En una de ellas se identifico la persona denunciante

y la otra fue anénima.

Por lo que se refiere a las consultas, todas fueron formulas por la propia persona
interesada.

Planteamiento del caso N° de casos
Consulta 6
Denuncia 2
Total 8
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Algunos de los aspectos mas resefiables de los Acuerdos adoptados en 2016 son las

siguientes:
a) Las denuncias andnimas y sus consecuencias

En el Acuerdo 1/2016, se atendié y tramité una denuncia an6nima, de conformidad
con el criterio fijado para este tipo de supuestos en los acuerdos 3/2014 y 1/2015.
Pero el caracter genérico e impreciso de las acusaciones formuladas por el
denunciante an6énimo -al que, precisamente por su caracter anénimo, tampoco cabia
requerir para que dotase a su denuncia de mayor precision- impidié6 formular
recomendacion alguna. Como hemos sefialado ya en alguna ocasiéon anterior, el
caracter anénimo de una denuncia no es Obice para que la CEP la admita a tramite y
aborde el fondo de las cuestiones que se plantean en la misma —puesto que negarse a
hacerlo, supondria renunciar, de entrada, a procurar la maxima aplicaciéon del CEC a
las actitudes y conductas eventualmente apartadas de sus postulados- pero la
persona que opta por esta formula, renuncia, al hacerlo, a participar en un
procedimiento contradictorio y a ser notificada del Acuerdo que ponga fin al

mismo.

Se trata de un riesgo que asume el denunciante anénimo, del que ya habiamos
alertado en los acuerdos arriba citados, pero que en este caso se hizo patente de
modo perceptible: el anonimato del autor de la denuncia, unido a la imprecisiéon de
los hechos denunciados, hicieron que ni fuera posible invitatle a aquél a dotar a su
escrito de una mayor concrecion, ni fuera posible formular recomendaciones

ajustadas al caso.

b) Posibilidad de someter el conocimiento del caso a los drganos creados
por Ia Administracion para dar cumplimiento a Ia normativa vigente
en el ambito de Ia seguridad y salud en el trabajo.

En el mismo Acuerdo 1/2016, por otra parte, formulamos potr primera vez una
recomendacion que postetiormente reiteramos en el Acuerdo 2/2016, y podtia
servir de gufa para otros que puedan adoptarse en el futuro: sugerir la posibilidad de
que los hechos puestos en conocimiento de la CEP -que tenfan que ver con el
deterioro de las relaciones laborales entabladas entre las y los miembros de un
equipo- sean puestos en conocimiento de los 6rganos creados en la Administracién
para dar cumplimiento a la normativa vigente en el ambito de la seguridad y la salud

en el trabajo.

Aunque no se trata de una posibilidad expresamente prevista en el CEC, hay
aspectos relacionados con el deterioro del clima laboral, que dificilmente pueden ser
resueltos por esta CEP en el marco de la funciéon que tiene encomendada y que
pueden encontrar un acomodo mas idéneo en ese tipo de érganos especializados.

Parece claro, por otra parte que, el recurso a este tipo de 6rganos, en aquellos
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supuestos en los que se den las condiciones legalmente previstas para su
intervencion, constituye una exigencia ética que los cargos publicos no pueden

eludir.

c) El deber de implicarse en Ia mejora del servicio, como obligacion
éticamente exigible.

En estrecha relacién con la consideracién expresada en el epigrafe anterior, en el
Acuerdo 2/2016 hacemos un planteamiento novedoso, que carece de precedentes
en nuestros pronunciamientos anteriores y encierra un importante potencial de cara

a extraer de la Etica un compromiso activo con la mejora del servicio publico.

En la documentaciéon que nos fue remitida por la autora de la denuncia, figuraba un
expediente disciplinario cuyo instructor —ajeno a la organizacioén publica en la que se
suscito el asunto sometido a la consideraciéon de la CEP y por, tanto, de
incuestionable e incuestionada imparcialidad por las parte de las personas que
hicieron alegaciones- constaba en el funcionamiento del servicio, la existencia de un
“area de mejora” no suficientemente atendida; una constataciéon relativa a las
relaciones entre las personas integrantes de la unidad administrativa en cuyo seno
surgi6 el caso, con influencia negativa en el servicio publico, que no podian pasar

desapercibida al analizar el asunto desde una perspectiva ética.

En efecto, tanto la LCCCI como el CEC incluyen valores, principios y conductas
que tienen que ver con el compromiso de los cargos publicos en la mejora del
servicio y con el liderazgo que deben ejercer sobre las unidades administrativas
situadas bajo su responsabilidad.

El art. 7 de 1a LCCCI establece que los cargos publicos y asimilados deben priorizar
“la vision estratégica y la planificaciéon con la finalidad de prever la soluciéon a los
problemas y a los retos futuros”, buscar “un correcto alineamiento de estrategias,
objetivos y recursos entre los niveles politicos de la estructura de la alta direcciéon y
los niveles directivos e intermedios, asi como con el resto de las personas que
trabajan en la respectiva organizacion” y ejercer “las funciones propias del cargo con
un esfuerzo permanente encaminado a una mejora continua de los procesos,
productos y servicios de los departamentos o unidades que lideran y al desarrollo de

las competencias profesionales de las personas”.

En la misma linea, el apartado 7 del CEC dispone que los cargos publicos deben
desarrollar “un esfuerzo permanente encaminado a una mejora continua del
departamento o unidad que lidera” y buscar “la eficiencia en el uso de los recursos,
tanto de naturaleza personal como de los tecnolégicos o en los procesos de
gestion”. El apartado 8 les exige “compartir metas y objetivos” entre la politica y la
gestion y propiciar un “clima de lealtad reciproca y desarrollo del trabajo en un

marco de confianza”. Y el apartado 9 les insta a transmitir y a exigir a los empleados
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publicos “implicacion, entrega y lealtad” y a promover “la cohesioén de los grupos y
equipos de trabajo estimulando la interactuacién en su funcionamiento, la

proactividad”.

Toda esta panoplia de mandatos y pautas de conducta, interpela abierta y
directamente a los cargos publicos cuando -como en ocurrfa en el caso sometido a
examen-, se constata la existencia, bajo su ambito de responsabilidad, de un “area de
mejora”, que puede materializarse “transmitiendo a sus miembros la necesidad de
asuncion por cada uno de sus funciones, con determinacion clara de las mismas si
fuera preciso, la necesidad de mantenimiento de los miembros en situaciéon de
escucha activa y positiva en aras a obtener una respuesta inmediata y coordinada en
las situaciones imprevisibles que pudieran concurrir y, por ultimo, la necesidad de
eliminar toda influencia negativa en las relaciones interpersonales entre los
miembros del equipo que pudiere menoscabar el mejor funcionamiento en su
actividad profesional”. Esta CEP —decfamos entonces- no cumpliria adecuadamente
el cometido que la ha sido encomendado si no recordase que los mandatos de la
LCCCI y del CEC relacionados con el liderazgo, la excelencia y el alineamiento
entre la politica y la gestion, “obligan a los cargos publicos bajo cuyo ambito de
responsabilidad se han detectado las deficiencias organizativas, relacionales y de
funcionamiento de las que el instructor del expediente disciplinario tramitado contra
la sefiora [...] se ha hecho eco en su propuesta de resolucion, a implicarse

personalmente en procurar su resolucion”.

Y en coherencia con esta consideracion, el punto 6 de la parte resolutiva recordaba a
los cargos publicos implicados que las pautas de conducta establecidas en la CEP en
relacioén con el liderazgo, la excelencia y el alineamiento entre la politica y la gestion,
“les obligan a implicarse personalmente, en el marco de las competencias que tienen
atribuidas, en mejorar las “areas” identificadas como de mejora.

d) La consulta que los cargos publicos citados a declarar judicialmente
en concepto de investigados han de realizar a esta CEP debe llevarse a
cabo en condiciones que permitan ponderar Ia compatibilidad de Ia
declaracion con el principio de Ejemplaridad.

En la Memoria correspondiente a 2015 hacfamos notar que a lo largo de ese
ejercicio se habfan presentado por primera vez asuntos relacionados con la
investigacion de cargos publicos en el seno de procedimientos judiciales de caracter
penal. Ello condujo a la CEP a la formulacién de una doctrina en torno a lo
dispuesto en el apartado 15 d) del CEC, segun el cual, “la investigacién de los cargos
publicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi y su Sector
Publico en cualquier proceso penal [...] derivada de hechos vinculados al ejercicio
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de las funciones publicas de su cargo o por acciones de singular relevancia publica,
se elevara a la Comisiéon de Etica Publica para que emita la recomendacion que

estime oportuna en cada caso”.

Por lo que ahora interesa, esta doctrina viene a postular en esencia que, con las
modulaciones de rigor, derivadas de las concretas circunstancias que rodean a cada
uno de los casos sometidos a la consideraciéon de la CEP, el cumplimiento del
principio de Ejemplaridad no impide a los cargos publicos continuar en el
desempeno de sus funciones hasta el momento en el que, en su caso, se acuerde la

apertura del juicio oral.

La doctrina a la que nos referimos, se postulé por primera vez en el Acuerdo

4/2015 y se vio reiterada en los acuerdos numero 5, 6,9 y 13 del mismo afio.

Pues bien, en el ejercicio al que se refiere esta Memoria ha vuelto a ser invocada para
dar respuesta a los casos resueltos por los acuerdos 3/2016, 4/2016, 6/2016,
7/2016 y 8/2016. En todos ellos se ha acordado que el cargo publico afectado
“debe seguir colaborando con la Administraciéon de Justicia” y ha entendido que no
existe obstaculo para que continde “en el ejercicio del cargo que ocupa hasta que, en
su caso, el juez o tribunal competente dicte auto acordando la apertura del juicio
oral”’; haciendo constar que, en el supuesto de que se produzca esta ultima hipotesis,
se recomienda “el cese cautelar del cargo afectado” de manera que “si en el curso
del procedimiento se confirmara la no existencia de responsabilidad, el cargo
publico sera objeto de rehabilitacién publica, reponiéndole en su cargo [...] 0 a

través de los medios que procedan” [apartado 15 d) CEC]

Se ha de sefialar sin embargo que, en el supuesto al que se refiere el Acuerdo
8/2016, concurrié una circunstancia muy especial, que dio pie a una resolucion

parcialmente novedosa.

En efecto, contra lo que habia sido habitual en todos los supuestos anteriormente
conocidos por esta CEP, en aquél caso, la consulta del cargo publico prevista en el
apartado 15 d) del CEC, no se habia producido con caracter previo a su declaracién
en concepto de investigado, sino tres semanas y un dia después de evacuado el
tramite. Mas adn, la consulta tuvo lugar después de que, sobre la base de la
informacién publicada en prensa, un electo de la oposicién interrogara
nominativamente en el Parlamento vasco sobre la situacion en la que se encontraba

el autor de la consulta desde el punto de vista del cumplimiento del CEC.

El CEC no establece plazo alguno para la practica de la consulta. Pero es evidente
que la finalidad que persigue la intervencion de la CEP exigida por su apartado 15
d), consiste en ponderar el modo en el que la citacion judicial de un cargo publico
para declarar en concepto de investigado resulta conciliable con el principio de

Ejemplaridad; algo que, obviamente, sélo puede hacerse con seriedad, rigor y
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garantias, antes de que tenga lugar la declaracion ante el juez. Pues una vez realizada
ésta, ya se habria producido, de existir, el eventual dafio a la imagen institucional que
con la consulta previa se pretende evitar. Dicho en otras palabras, o la consulta se
produce con caracter previo, o queda privada de la naturaleza preventiva que le

otorga el CEC y, por tanto, desnaturalizada.

En el caso analizado, las circunstancias temporales en las que se habia producido la
consulta del cargo publico afectado -después de practicada la declaracién judicial e
incluso después de que el asunto trascendiera a la prensa y la oposicion planteara el
asunto en el Parlamento- permitia colegir que su decision de someter el asunto al
conocimiento de la CEP no habia sido un fruto espontaneo de su voluntaria
adhesion a las pautas de conducta recogidas en el CEC, sino algo inducido por la

accion parlamentaria de la oposicion.

Interesa senalar a este respecto que las “recomendaciones” que formula la CEP en
respuesta a las consultas planteadas por los cargos publicos, han de adaptarse a las
circunstancias de cada caso concreto, sin que la solucién adoptada en uno —o en
varios- de ellos, pueda trasladarse automaticamente a todos los demas. Recuérdese
que, segun previene el apartado 15 d) del CEC, la recomendacion de la CEP debe
producirse “en cada caso”. Lo que significa que “cada caso” debe dar lugar a una
consulta propia y especifica, sin dar por supuesto que las respuestas dadas a las
anteriores pueden trasladarse miméticamente. Ello puede contribuir, por otra parte,
a consolidar algo tan importante desde el punto de vista de la ética publica como
una cultura de buenas practicas entre los altos cargos, que forje habitos saludables
en las organizaciones administrativas y genere convicciones entre los servidores
publicos.

En virtud de todo ello, consideramos que, la consulta tardia habifa dado lugar a lo
que el apartado 3.2.del CEC califica de “cumplimiento insuficiente de las normas

¢ticas y de conducta”

e) Validez del criterio utilizado por la CEP en relacion con los cargos
publicos citados judicialmente para declarar en concepto de
investigados en el seno de un procedimiento penal.

La experiencia acumulada por esta CEP en los casos conocidos hasta la fecha en
relacion con los cargos publicos citados para declarar en concepto de investigados
en el seno de un procedimiento de caracter penal, pone de manifiesto que el criterio
que venimos manteniendo desde el Acuerdo 5/2015, es prudente, ajustado y
equilibrado, porque evita que una excesiva precipitacion en la exigencia de medidas
preventivas de caracter profilactico —sobre todo en los procesos judiciales iniciados
a impulsos de la confrontaciéon politico-partidista o en el marco de la lucha sindical-
puede acarrear perjuicios irreparables a la imagen publica de las personas afectadas.
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En dos de los cinco procesos penales que en 2015 y 2016 han dado pie a la
formulaciéon de consultas a esta CEP con motivo de la citacion judicial de un cargo
publico para declarar en concepto de investigado, el Juzgado de Instruccion
correspondiente ha acordado el sobreseimiento de la causa y el archivo de las
actuaciones. Se trata de los casos resueltos mediante los Acuerdos 6/2015 y 9/2015.
En el tercero, que afecta a cinco cargos publicos, cada uno de los cuales formul6 su
propia consulta, segiin lo dispuesto en el apartado 15 d) del CEC, el 6rgano judicial
competente ha dictado Auto de sobreseimiento provisional para todos los cargos
publicos sometidos a investigacion y por todos los hechos analizados en la
instruccién de la causa. Nos referimos a los supuestos resueltos por esta CEP
mediante Acuerdos 13/2015, 3/2016 4/2016, 6/2016 y 7/2016. Y en los dos
restantes -5/2015 y 8/2016- no se ha dictado hasta la fecha resolucién alguna que

altere la situacion procesal de los cargos que hicieron la consulta.

Este balance provisional -que registra, hasta la fecha, siete casos de sobreseimiento y
ninguno de apertura de Juicio oral- avala nuestra opcidén por operar en estos casos

con un criterio exigente, pero prudente.
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A) TIPOS DE ASUNTO

I. ASUNTO SOBRE ACTUACIONES DE CARGOS PUBLICOS EN EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES (2)

ASUNTO 1/2016
DENUNCIA ANONIMA
RECOMENDACION DE PONER EN CONOCIMIENTO DE LOS ORGANOS CREADOS EN LA
ADMINISTRACION EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN EL TRABAJO.
ASUNTO 2/2016
DENUNCIA
NO SE CONTRAVIENE EL CEC. RECOMENDACION DE PONER EN CONOCIMIENTO DE LOS
ORGANOS CREADOS EN LA ADMINISTRACION EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD
EN EL TRABAJO.

In. ASUNTO SOBRE INVESTIGACION CARGO PUBLICO (5)
ASUNTO 3/2016
SOBRE LA INVESTIGACION DE UN ALTO CARGO
NO SE CONTRAVIENE EL CEC. EN CASO DE APERTURA DE JUICIO ORAL SE RECOMIENDA EL
CESE CAUTELAR DEL CARGO PUBLICO AFECTADO.
ASUNTO 4/2016
SOBRE LA INVESTIGACION DE UN ALTO CARGO
NO SE CONTRAVIENE EL CEC. EN CASO DE APERTURA DE JUICIO ORAL SE RECOMIENDA EL
CESE CAUTELAR DEL CARGO PUBLICO AFECTADO.
ASUNTO 6/2016
SOBRE LA INVESTIGACION DE UN ALTO CARGO
NO SE CONTRAVIENE EL CEC. EN CASO DE APERTURA DE JUICIO ORAL SE RECOMIENDA EL
CESE CAUTELAR DEL CARGO PUBLICO AFECTADO.
ASUNTO 7/2016
SOBRE LA INVESTIGACION DE PERSONAL EVENTUAL
NO SE CONTRAVIENE EL CEC. EN CASO DE APERTURA DE JUICIO ORAL SE RECOMIENDA EL
CESE CAUTELAR DEL CARGO PUBLICO AFECTADO.
ASUNTO 8/2016
SOBRE LA INVESTIGACION DE UN ALTO CARGO
CUMPLIMIENTO INSUFICIENTE DEL CEC. EN CASO DE APERTURA DE JUICIO ORAL SE
RECOMIENDA EL CESE CAUTELAR DEL CARGO PUBLICO AFECTADO.

.  ASUNTO SOBRE PROCESO DE SELECCION (1)
ASUNTO 5/2016
SOBRE PARTICIPACION EN PROCESO SELECTIVO CONVOCADO POR LA ADMINISTRACION
LOCAL
NO EXISTE CONFLICTO, SALVO QUE LA AUTORA DE LA CONSULTA DESCUIDASE LA ATENCION
QUE HA DE PRESTAR A LAS FUNCIONES PUBLICAS QUE TIENE ATRIBUIDAS. NO SE
CONTRAVIENE EL CEC.
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B) ASUNTOS PLANTEADOS Y LINEAS GENERALES DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS
I

SOBRE ACTUACIONES DE CARGOS PUBLICOS EN EL DESEMPERNO DE SUS FUNCIONES (2)

ASUNTO 1/2016

Mediante correo electrénico remitido al buzén de la Secretaria de esta Comisién de Etica
Pdblica (CEP), un anénimo “ciudadano vasco” -ese es el Unico nombre que figura en el
apartado relativo al remitente- expresa su intencién de “denunciar la inadmisible conducta
ética, moral y profesional de la actual Directora de (...) del Departamento de (...) del Gobierno
Vasco”

ACUERDO:

Admitir para su estudio la denuncia anénima formulada contra la Directora de (...) del
Departamento de (...).

Abstenerse de formular recomendacion concreta alguna, dado el caracter genérico e impreciso
de las acusaciones formuladas por un denunciante anénimo al que, precisamente por su
caracter anénimo, tampoco cabe requerir para que dote a su denuncia de una mayor
precision.

Como los hechos a los que se refiere la denuncia anénima podrian ser analizados y evaluados
en el marco de los mecanismos adoptados por el sector publico de la CAPV para garantizar las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, entendemos que procede dar traslado de este
Acuerdo, tanto a la Directora contra la que se formula la denuncia anédnima como a sus
superiores jerarquicos a efectos de que conozcan la existencia de los reproches que se
formulan en la misma y resuelvan, en su caso, sobre la pertinencia de hacer uso de alguno de
los citados mecanismos

Como el presente Acuerdo no puede ser notificado a la persona que formulé la denuncia, por
ser esta andnima, se publicard, al igual que el resto de los acuerdos adoptados por esta CEP en
www.euskadi.eus (Departamento de Administracién Publica y Justicia, Comisién de Etica
Publica)

RECOMENDACION DE PONER EN CONOCIMIENTO DE LOS ORGANOS CREADOS EN LA
ADMINISTRACION EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN EL TRABAJO.
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ASUNTO 2/2016

Mediante escrito registrado (...) en la secretaria de esta Comisién de Etica Publica (CEP), la
interesada, presenta una queja “en relacion a la actuacion de la Direccidén Gerencia de (...)" y el
Consejo de Administracién de (...).

Segun refiere en el citado escrito, la autora de la queja -que, con arreglo a su propio
testimonio, viene prestando servicios “desde hace mds de 12 afios y mas de 25 en (...)"-, ha
vivido entre los afios 2011 y 2015 una serie de situaciones conflictivas que -siempre segun su
opinién-, podrian justificar la intervencidn de esta CEP.

ACUERDO:

No apreciamos en la conducta de la Sefiora (..), Directora Gerente de {(..), un
quebrantamiento de la regla ética basica que exige a los cargos publicos respetar la ley -en
este caso, mediante el incumplimiento, consciente y voluntario del mandato legal de
abstencidn recogido en el art. 28.2.b) de la LRJAP y PAC- dado que no puede considerarse que
el Jefe del (...), con quien mantiene una relacién de consanguinidad en segundo grado, tenga
en el asunto la consideracién de “interesado”.

Tampoco apreciamos que la Sefiora (...), Directora Gerente de (...), haya contravenido los
apartados del CEC relativos a la integridad, el desinterés subjetivo y el conflicto de intereses,
dado que -siempre con las precisiones recogidas en el nimero 29 de este Acuerdo- la
intervencién del Jefe de (...) en los hechos conocidos, una intervencion aparentemente
tangencial, formal, mecanica y puramente procedimental, exclusivamente derivada de su
posicion profesional en la estructura jerarquica de la organizacién, no le convierte en una
persona “interesada” en el asunto hasta el extremo de que la Directora Gerente de (...), con la
gue mantiene una relacion de consanguinidad en segundo grado, incurra en un conflicto de
intereses cada vez que tiene que adoptar una resolucién relacionada con el mismo.

No entramos a considerar la actuacion del Consejo de Administracion de (...) porque, en este
punto, la solicitud de la interesada carece del necesario soporte argumental, dado que no
dedica una sola linea a explicar las razones por las que la actuacion del citado érgano puede
acusar alguna deficiencia desde el punto de vista ético y es evidente que no se pueden dar en
todos los integrantes de un érgano colegiado las circunstancias personales que concurrian en
la Direccion Gerencia de (...) y que han servido de soporte para el grueso del reproche que la
autora de la queja ha formulado contra la Sefiora (...).

Sugerimos a las partes afectadas que consideren la posibilidad de promover alguna iniciativa
en el seno de los 6rganos creados por (...) para dar cumplimiento a la normativa vigente en el
ambito de la seguridad y la salud en el trabajo.

Recomendamos a la Sefiora (...) que, con objeto de disipar la mds minima duda o suspicacia en
torno a la objetividad e imparcialidad de su actuacién como Directora Gerente de (...), y
preservar, asi, su imagen de honradez e integridad, opere con la mdxima cautela a la hora de
adoptar resoluciones que afecten al (...), absteniéndose de intervenir en los asuntos en los que
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considere que su participacion puede suscitar la mas minima sospecha de que se encuentra
incursa en un conflicto de intereses.

De conformidad con las consideraciones expresadas en los puntos 9 y 26 de este Acuerdo,
recordamos a todos los cargos publicos de (...) sujetos a las prescripciones de la LCCCl y del
CEC -y, particularmente, al Director General del organismo, a la Directora Gerente de (...)y a la
Directora de Personal- que las pautas de conducta que estos dos textos les imponen en
relacion con el liderazgo, la excelencia y el alineamiento entre la politica y la gestion, les
obligan a implicarse personalmente, en el marco de las competencias que tienen atribuidas, en
mejorar las “dreas” identificadas en la propuesta de resoluciéon formulada por el Instructor del
expediente disciplinario tramitado contra la interesada.

RECOMENDACION DE PONER EN CONOCIMIENTO DE LOS ORGANOS CREADOS EN LA
ADMINISTRACION EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN EL TRABAJO.

NO SE CONTRAVIENE EL CEC.
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SOBRE INVESTIGACION CARGO PUBLICO (5)

ASUNTO 3/2016

Mediante correo electrénico remitido a la Secretaria de la Comisién de Etica Publica (CEP) (...)
el interesado, Director del Gobierno Vasco, interesa un dictamen de este drgano a propdsito
de su citacidon para declarar en concepto de investigado en las diligencias previas que se
tramitan ante el Juzgado de Instruccién.

Su escueto mail, se limita a poner en conocimiento de esta CEP que el pasado (...) recibié una
notificacién del citado Juzgado, convocandole a comparecer ante el mismo con objeto de “ser
oido en concepto de investigado como responsable de hechos constitutivos, aparentemente,
de un delito de malversacién”.

ACUERDO:

Que el interesado debe seguir colaborando con la Administracién de Justicia y atendiendo
puntualmente todos los requerimientos que le sean formulados por el Juzgado de Instruccion,
en relacién con las Diligencias Previas en las que ha sido citado para declarar en concepto de
investigado.

Que a la vista de las circunstancias en las que se ha producido la investigacién, y de acuerdo
con las consideraciones formuladas a lo largo del presente Acuerdo, el autor de la consulta
puede continuar en el ejercicio del cargo que ocupa, hasta que, en su caso, el juez o tribunal
competente dicte auto acordando la apertura del juicio oral.

Para el supuesto de que las actuaciones judiciales que se estan llevando a cabo en el seno del
citado procedimiento desemboquen en la apertura del juicio oral, esta CEP recomienda el cese
cautelar del cargo publico afectado, en los términos del apartado 15 punto 5 del CEC y de lo
expresado en el punto 5 del presente Acuerdo.

EN CASO DE APERTURA DE JUICIO ORAL SE RECOMIENDA EL CESE CAUTELAR DEL CARGO
PUBLICO AFECTADO.

NO SE CONTRAVIENE EL CEC.

21



ASUNTO 4/2016

Mediante escrito remitido a la Secretaria de la Comisién de Etica Publica (CEP) con fecha (...), el
interesado, Director del Gobierno Vasco, interesa un dictamen de este érgano a propdsito de
su citacidn para declarar en concepto de investigado en las diligencias previas que se tramitan
ante el Juzgado de Instruccion.

Su escrito, se limita a poner en conocimiento de esta CEP que “Como consecuencia de la
querella presentada por (...), querella relativa a Diversos aspectos de (...)” acaba de llegar a su
poder una notificacién del citado Juzgado, convocdndole a comparecer ante el mismo, con
objeto de “ser oido en concepto de investigado como responsable de hechos constitutivos,
aparentemente, de los delitos de prevaricacidon, malversacion de caudales publicos y fraude
en la contratacion de las Administraciones”.

ACUERDO:

Que el interesado debe seguir colaborando con la Administracidn de Justicia y atendiendo
puntualmente todos los requerimientos que le sean formulados por el Juzgado de Instrucciéon
en relacién con las Diligencias Previas en las que ha sido citado para declarar en concepto de
investigado.

Que a la vista de las circunstancias en las que se ha producido la investigacién, y de acuerdo
con las consideraciones formuladas a lo largo del presente Acuerdo, el autor de la consulta
puede continuar en el ejercicio del cargo que ocupa, hasta que, en su caso, el juez o tribunal
competente dicte auto acordando la apertura del juicio oral.

Para el supuesto de que las actuaciones judiciales que se estan llevando a cabo en el seno del
citado procedimiento desemboquen en la apertura del juicio oral, esta CEP recomienda el cese
cautelar del cargo publico afectado, en los términos del apartado 15 punto 5 del CEC y de lo
expresado en el punto 5 del presente Acuerdo.

EN CASO DE APERTURA DE JUICIO ORAL SE RECOMIENDA EL CESE CAUTELAR DEL CARGO
PUBLICO AFECTADO.

NO SE CONTRAVIENE EL CEC.
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ASUNTO 6/2016

Mediante correo electrénico remitido a la Secretaria de la Comisién de Etica Publica (CEP) con
fecha (...) el interesado, Director del Gobierno Vasco, interesa un dictamen de este drgano a
propdsito de su citacidon para declarar en concepto de investigado en las diligencias previas
que se tramitan ante el Juzgado de Instruccién (...).

Su escrito se limita a poner en conocimiento de esta CEP que se le cita en la sede del Juzgado
“(...) para declarar en concepto de investigado como responsable de hechos constitutivos,
aparentemente, de un delito de prevaricacién, de malversacidn de caudales publicos y de
fraude en la contratacion”. El correo lleva adjunta una copia de la Providencia dictada por el
magistrado titular del citado érgano judicial, en la que se recoge la citacién que ha dado pie a
la consulta.

ACUERDO:

Que el interesado debe seguir colaborando con la Administracidn de Justicia y atendiendo
puntualmente todos los requerimientos que le sean formulados por el Juzgado de Instruccion,
en relacién con las Diligencias Previas en las que ha sido citado para declarar en concepto de
investigado.

Que a la vista de las circunstancias en las que se ha producido la investigacién, y de acuerdo
con las consideraciones formuladas a lo largo del presente Acuerdo, el autor de la consulta
puede continuar en el ejercicio del cargo que ocupa, hasta que, en su caso, el juez o tribunal
competente dicte auto acordando la apertura del juicio oral.

Para el supuesto de que las actuaciones judiciales que se estan llevando a cabo en el seno del
citado procedimiento desemboquen en la apertura del juicio oral, esta CEP recomienda el cese
cautelar del cargo publico afectado, en los términos del apartado 15 punto 5 del CEC y de lo
expresado en el punto 5 del presente Acuerdo.

Solicitamos al interesado que mantenga informada a esta CEP en torno a las resoluciones que
vaya adoptando el Juzgado de referencia en el procedimiento que ha dado lugar a consulta.

EN CASO DE APERTURA DE JUICIO ORAL SE RECOMIENDA EL CESE CAUTELAR DEL CARGO
PUBLICO AFECTADO.

NO SE CONTRAVIENE EL CEC.
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ASUNTO 7/2016

Mediante correo electrénico remitido a la Secretaria de la Comisién de Etica Publica (CEP) con
fecha (...) el cargo publico consultante, interesa un dictamen de este érgano a propdsito de su
citacidon para declarar en concepto de investigado en las diligencias previas que se tramitan
ante el Juzgado de Instruccion.

Su escrito se limita a poner en conocimiento de esta CEP que se le cita en la sede del Juzgado
de Instruccion “(...) para declarar en concepto de investigado como responsable de hechos
constitutivos, aparentemente, de un delito de prevaricacién, de malversacién de caudales
publicos y de fraude en la contratacion”. El correo lleva adjunta una copia de la Providencia
dictada por el magistrado titular del citado érgano judicial, en la que se recoge la citacidn que
ha dado pie a la consulta.

ACUERDO:

Que el interesado debe seguir colaborando con la Administracién de Justicia y atendiendo
puntualmente todos los requerimientos que le sean formulados por el Juzgado de Instruccion ,
en relacién con las Diligencias Previas en las que ha sido citado para declarar en concepto de
investigado.

Que a la vista de las circunstancias en las que se ha producido la investigacién, y de acuerdo
con las consideraciones formuladas a lo largo del presente Acuerdo, el autor de la consulta
puede continuar en el ejercicio del cargo que ocupa, hasta que, en su caso, el juez o tribunal
competente dicte auto acordando la apertura del juicio oral.

Para el supuesto de que las actuaciones judiciales que se estan llevando a cabo en el seno del
citado procedimiento desemboquen en la apertura del juicio oral, esta CEP recomienda el cese
cautelar del cargo publico afectado, en los términos del apartado 15 punto 5 del CEC y de lo
expresado en el punto 5 del presente Acuerdo.

Solicitamos al interesado que mantenga informada a esta CEP en torno a las resoluciones que
vaya adoptando el Juzgado de referencia en el procedimiento que ha dado lugar a consulta.

EN CASO DE APERTURA DE JUICIO ORAL SE RECOMIENDA EL CESE CAUTELAR DEL CARGO
PUBLICO AFECTADO.

NO SE CONTRAVIENE EL CEC.
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ASUNTO 8/2016

Mediante correo electrénico remitido a la Secretaria de la Comisién de Etica Publica (CEP) con
fecha (...) de 2016, el interesado, director del Gobierno vasco, formula consulta a propédsito de
su citacién para declarar en concepto de imputado en las diligencias previas que se tramitan
ante el Juzgado de Instruccion.

En un mail breve y conciso, el promotor de la consulta se limita a solicitar a esta CEP que
evalue el citado “proceso de diligencias previas”, ofreciéndose para “cuantas aclaraciones se
estimen oportunas”.

El correo lleva adjunta copia de la correspondiente cédula de citacidn, en la que se insta a el
interesado a comparecer en la sede del Juzgado, “para ser oido en concepto de investigado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 486 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, como
responsable de hechos constitutivos, aparentemente, de delitos de prevaricacion
administrativa y malversacién/estafa”.

ACUERDA:

Que el interesado debe seguir colaborando con la Administracidon de Justicia y atendiendo
puntualmente todos los requerimientos que le sean formulados por el Juzgado de Instruccion,
en relaciéon con las Diligencias Previas, en las que ha declarado ya en concepto de investigado.

Que a la vista de las circunstancias en las que se ha producido la declaracién, y de acuerdo con
las consideraciones formuladas a lo largo del presente Acuerdo, el autor de la consulta puede
continuar en el ejercicio del cargo que ocupa, hasta que, en su caso, el juez o tribunal
competente dicte auto acordando la apertura del juicio oral.

Para el supuesto de que las actuaciones judiciales que se estdn llevando a cabo en el seno del
citado procedimiento desemboquen en la apertura del juicio oral, esta CEP recomienda el cese
cautelar del cargo publico afectado, en los términos del apartado 15 punto 5 del CEC y de lo
expresado en el punto 5 del presente Acuerdo.

Como se ha producido un “cumplimiento insuficiente” de la obligacion de consultar a esta CEP
prevista en el apartado 15.5 del CEC, proponemos, de acuerdo con lo dispuesto en su apartado
3.2., laiinsercion en el Boletin Oficial del Pais Vasco de una nota que le de publicidad.

EN CASO DE APERTURA DE JUICIO ORAL SE RECOMIENDA EL CESE CAUTELAR DEL CARGO
PUBLICO AFECTADO.

CUMPLIMIENTO INSUFICIENTE DE LA OBLIGACION DE CONSULTAR A ESTA CEP PREVISTA EN
EL APARTADO 15 d) DEL CEC.
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SOBRE PROCESO DE SELECCION (1)

ASUNTO 5/2016

Con fecha (...) la interesada, Directora de (...) del Gobierno Vasco formula a esta Comisién de
Etica Publica (CEP), una consulta en torno a la licitud ética de su participacién en un proceso de
seleccidn de personal convocado por (...) el (...) para la constitucién de una bolsa de trabajo de
técnico/a de (...). Pregunta en concreto si su eventual participacion en los citados procesos
contraviene de algin modo el Cédigo Etico y de Conducta aprobado mediante Acuerdo del
Consejo de Gobierno Vasco de 28 de mayo de 2013 (CEC).

ACUERDO:

La participacién de la interesada en el proceso selectivo al que se refiere la consulta no
contraviene ni el principio de la “dedicacién plena y exclusiva” de los cargos publicos ni el
régimen de incompatibilidades aplicable a los cargos del sector publico de la CAPV, porque la
concurrencia a un proceso selectivo no supone llevar a cabo una actividad econdmica de
naturaleza profesional, mercantil o industrial, sino ejercer el derecho fundamental a acceder a
los cargos y funciones publicas consagrado en el articulo 23.2 de la Constitucion.

El hecho de que el proceso selectivo en el que la autora de la consulta desea participar, haya
sido convocado por una administracion publica distinta a aquélla en la que ejerce sus
funciones, excluye de raiz la posible existencia de un conflicto de intereses.

La participacién de la interesada, en el proceso selectivo al que se refiere la consulta, tampoco
contraviene los valores, principios y conductas relativos a la Integridad, Ejemplaridad y
Excelencia.

Si en el ejercicio del derecho constitucional de acceder a las funciones y cargos publicos, la
autora de la consulta descuidase la atencion que ha de prestar a las funciones publicas que
tiene atribuidas, mermando su implicacién en el cargo publico que ostenta y rebajando la
intensidad con la que debe emplearse en el cumplimiento de los deberes y obligaciones del
mismo —bien sea por interferencias asociadas a la preparacion de las materias que serdn
objeto de evaluacidn en los procesos selectivos, como por su personacidon en las pruebas
selectivas que jalonaran los procesos— podria producirse una contravencion de las pautas de
conducta relacionadas con la Excelencia y, en general, con los valores y principios de los que
emanan el deber de los cargos publicos de ejercer sus funciones con “implicacion
sobresaliente” y “esfuerzo permanente”. En consecuencia, recomendamos a la interesada que
ponga especial diligencia en el cumplimiento de las funciones propias del cargo que
desempena, poniendo particular cuidado en no rebajar los estdndares de dedicacidn,
rendimiento y eficacia que viene acreditando desde su nombramiento.
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NO EXISTE CONFLICTO, SALVO QUE LA AUTORA DE LA CONSULTA DESCUIDASE LA ATENCION
QUE HA DE PRESTAR A LAS FUNCIONES PUBLICAS QUE TIENE ATRIBUIDAS.

NO SE CONTRAVIENE EL CEC.
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6

Conclusiones y recomendaciones

Como las propuestas y sugerencias formuladas en la Memoria correspondiente a 2015 han
sido recientemente incorporadas al CEC, precisamente con ocasion del arranque de la X
Legislatura, esta CEP, no tiene nuevas propuestas que plantear en el momento presente. Pero
le parece conveniente insistir en la necesidad de continuar con la labor de difusién y formacion
en torno al CEC tanto en la administracion como en la sociedad, profundizando en la intencién
pedagdgica y ejemplar del mismo.
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