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|. ANTECEDENTES

Se ha solicitado a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, la

emision de informe de legalidad respecto al Proyecto de Orden de referencia.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1.h) del
Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos; asi
como en base a las competencias atribuidas a la Direccién de Desarrollo Legislativo y
Control Normativo por el articulo 13.1.c) del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que
se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Administracion

Publica y Justicia.

Debe sefalarse, no obstante, que en tanto la orden proyectada se dicta en

aplicacion de un Decreto ya en vigor aprobado por el Consejo de Gobierno, el presente
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informe no tiene caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el punto 4 del
apartado primero del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de junio de 1995, que
determina las disposiciones e iniciativas en las que resulta preceptivo el informe de
control de legalidad por parte de la Secretaria General de Régimen Juridico y Desarrollo
Autondmico (Viceconsejeria de Régimen Juridico en la actualidad). Sin perjuicio de lo
cual, en tanto ha sido solicitado, este informe se emite de conformidad con lo sefialado

en el apartado segundo de dicho Acuerdo de Consejo de Gobierno.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS. CONTROL DE LEGALIDAD

A) Objeto

A través de esta Orden se pretende aprobar una tercera modificacion de la Orden
de 27 de agosto de 2012, de la Consejera de Educacién, Universidades e Investigacion,
por la que se aprueba la normativa sobre gestion de las listas de candidatos y candidatas
para la cobertura de necesidades temporales de personal docente en centros publicos no

universitarios de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

Dicha Orden fue objeto de una primera modificacion a través de la Orden de 18
de abril de 2013 (BOPV n° 77, de 22 de abril) y de una segunda a través de la Orden de
16 de abril de 2014 (BOPV n° 75, de 22 de abril)

Conforme se sefiala en la parte expositiva del proyecto, esta tercera modificacion
obedece a la necesidad de incorporar en la normativa sobre gestion de la lista de
candidatos y candidatas, nuevas listas de sustituciones docentes de las especialidades
de las ensefianzas artisticas (superiores) de Arte Dramatico y Danza, como
consecuencia de la creacion de la Escuela Superior de Arte Dramatico y Danza de
Euskadi (Dantzarti).



B) Procedimiento de Elaboracion

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter general que
innova el ordenamiento juridico integrandose en el mismo y adoptando la forma de
Orden, por tanto, le resulta de aplicacion la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general (LPEDCG, en
adelante), conforme a lo previsto en sus articulos 2 y 3. El examen del procedimiento
seguido en la elaboracion del proyecto se efectla, por tanto, a la luz de los criterios y

requisitos indicados en la citada disposicion legal.

En el presente caso, la peticion de informe, ademas del texto del proyecto, ha
venido acompafiada de la Orden de inicio del procedimiento de elaboracién de la Orden;
la Orden por la que se aprueba con caracter previo el proyecto; la Memoria justificativa
del Director de Gestion de Personal; el Informe emitido por la Asesoria Juridica de la
Direccion de Régimen Juridico y Servicios del Departamento de Educacion, Politica
Linglistica y Cultura (al que nos referiremos en adelante como el Informe Juridico
Departamental), el Informe emitido por la Direccién de Atencién a la Ciudadania e
Innovacion y Mejora de la Administracién, el Informe de la Direccién de Funcidn Publica,
el Dictamen del Consejo Escolar de Euskadi. El Certificado de la secretaria de la
Comision de Planificacion del Acuerdo Regulador de las Condiciones de Trabajo del
personal funcionario docente no universitario del Departamento de Educacién, Politica
LingUistica y Cultura y, finalmente, la Memoria de la Direccién de Gestion de Personal
referente a los cambios introducidos en el proyecto de Orden tras los informes emitidos

durante su tramitacion.

En el expediente remitido se acredita pues, que se han solicitado los informes y
se han evacuado las consultas previstas en la LPEDCG vy las que derivan de la

naturaleza y contenido de la norma que se quiere aprobar.

En la Memoria referente a los cambios introducidos tras los informes recibidos, se

informa que no se han presentado alegaciones por la parte sindical.



Por tanto, se considera que se han cumplido los tramites exigidos en la LPEDCG,

conforme queda acreditado con la documentacion incorporada al expediente.

C) Fundamento normativo de la Orden

El proyecto de Orden da cumplimiento al articulo 17.1 del Decreto 185/2010, de 6
de julio, por el que se aprueba el Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo del
personal funcionario docente no universitario de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
que establece que el Departamento de Educacidn, Politica Linguistica y Cultura tiene que
regular mediante normativa especifica las instrucciones para la gestion de la lista de
candidatos y candidatas a sustituciones de personal docente en centros publicos no

universitarios de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco.

D) Estructura del Proyecto.

El proyecto de Decreto consta de parte expositiva y parte dispositiva con seis

apartados, una Disposicidn transitoria unica y una Disposicion final Unica.

E) Analisis del contenido: cuestiones de legalidad material.

En la parte expositiva se explica el objeto del proyecto y las razones que llevan a
modificar la Orden por la que se aprueba la normativa sobre gestion de la lista de
candidatos y candidatas para la cobertura de necesidades temporales de personal
docente en centros publicos no universitarios de la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco.



Para el anélisis de legalidad del contenido de la parte dispositiva nos referimos de
manera individualizada a cada una de las modificaciones introducidas en la Orden de 27
de agosto de 2012, haciendo referencia para ello a los apartados o disposiciones del

proyecto de Orden en los que se introducen tales modificaciones:

Apartado Primero

Se trata de una modificacion en el subapartado f) y la adicién del subapartado g)
en el apartado 1 del articulo 3 “Constitucion y vigencia de las listas de candidatos y

candidatas”.

Con dicha modificacién se da entrada al nivel de ensefianzas artisticas superiores
de Arte Dramatico y Danza, y es en definitiva consecuencia de la creacion de la Escuela
Superior de Arte Dramatico y Danza de Euskadi “Dantzarti” que, de acuerdo con el
Decreto 48/2015, de 14 de abril, que la crea, impartirad ensefianzas artisticas superiores
de Arte Dramatico y Danza, contempladas en el articulo 42.2 c¢) de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

El texto definitivo recoge la observacién realizada por el informe juridico del
Departamento respecto a la necesidad de indicar que se refieren a ensefianzas
superiores. Dicho informe sefiala igualmente al respecto que dicha indicacién debe
producirse “en todo momento” habiéndose observado que, probablemente por olvido, en
algunas partes no se produce dicha indicacion. Sefialaremos aquellas que hemos

detectado.

Se ha optado por modificar el subapartado f) para incluir dicho nivel de
ensefianzas superiores de Arte Dramatico y Danza y el contenido del antiguo f) pasa a

integrar el nuevo subapartado g) lo cual parece sistematicamente correcto, al incluir el



nuevo nivel a continuacion del resto, y asi no dejar intercalado el de Centros de Apoyo a

la formacién en Innovacién Educativa y otros servicios de apoyo docente.

Apartado Segundo

El apartado segundo modifica el subapartado b) del apartado 1 del articulo 8,
relativo a los requisitos especificos para formar parte de las listas de candidatos y
candidatas, para afiadir las de Ensefianzas artisticas superiores de Arte Dramaético y
Danza y exigir la misma titulacion que al resto de listas contempladas en el grupo al que

se refiere dicho subapartado, lo que parece completamente adecuado.

Apartado Tercero

El apartado tercero modifica la nota 5 (referida al punto 2 de Formacion

Académica) del apartado A) en el Anexo | “Baremo de méritos”.

Debe tenerse en cuenta que la Orden de 16 de abril de 2014, de segunda
modificacién, ya modificé la redaccién del texto contenido bajo el epigrafe Notas del
apartado 2 del Anexo | A) y entre dichas modificaciones se encontraba la referida al

punto 5 de dicho apartado que ahora se vuelve a modificar.

La modificacion que ahora se proyecta consiste (ademas de en utilizar el plural en
la referencia a las “titulaciones exigidas”), en agrupar los niveles, incluir el
correspondiente al de ensefianzas superiores de Arte Dramatico y Danza, eliminar el
parrafo de dicho punto referido al apartado de baremacién uno e incluir el siguiente
parrafo “Si ademas de poseer uno de los titulos indicados, en funcién del nivel de
ensefianza de las listas en las que se encuentra incluido el candidato, poseyera otras

titulaciones, seran baremadas segun la puntuacion indicada en el punto 2 del Anexo I”

Dicha modificacion no se vincula estrictamente con el motivo principal de la

modificacién de la Orden (la necesidad de incorporar nuevas listas de las especialidades
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de ensefanzas artisticas superiores de Arte Dramatico y Danza), sino que tiene un
alcance general. No se hace referencia expresa a la misma en el preambulo del proyecto,

lo cual desde luego no es dbice para la inclusion de la misma.

El texto definitivo precisa que la Nota 5 que se modifica es la referida al punto 2
del Anexo | A) aceptando la propuesta realizada por el informe juridico del Departamento
porque como sefiala dicho informe juridico, existen varias notas a continuacion de cada

punto de dicho apartado A del Anexo |, aportando de esta manera mayor claridad.

Aunque en el informe de legalidad que esta Direccion realizd con ocasion del
proyecto de Orden de modificacion del afio 2014 no se realiz6 ningun comentario al
respecto, pero teniendo en cuenta que en esta ocasion el informe juridico del
Departamento sefiala que no se alcanzaba a comprender cual es el sentido de enumerar
la relacion de titulaciones exigidas con caracter general para el acceso a los distintos
niveles, siendo ese precisamente el contenido del articulo 8.1, por lo que bastaria con
remitirse al contenido de éste ultimo, creemos necesario realizar alguna consideracion al

respecto.

Asi, el Departamento no acepta la proposicion de dicho informe juridico,
argumentando la memoria final al respecto que ha de mantenerse en dicha nota “.../a
enumeracion de las titulaciones exigidas en cada nivel pues la Nota difiere del articulo 8
en la medida en que en aquélla no se han de mencionar las equivalentes a efectos de

docencia.”

No negamos que ello sea asi, pero no se termina de explicar en dicha memoria

final por qué en la nota no se han de mencionar las equivalentes.

Dicha nota hace referencia a los apartados 2.2 y 2.3 (relativos a la valoracion de
otros titulos de grados, licenciaturas o diplomaturas) para excluir de dicha valoracion, los

titulos exigidos para acceder a cada nivel.



El articulo 8 hace referencia a los titulos que se exigen para formar parte de las
listas que nos ocupan: Doctor, Licenciado, Arquitecto, Ingeniero o el titulo de grado
correspondiente, pero también hace referencia a “otros titulos equivalentes a efectos de

docencia’.

Pues bien, independientemente de que no hay una exacta correlacion entre la
enumeracion de titulos contenida en los apartados 2.2 y 2.3 y la nota a dichos apartados
(que incluye la misma que el articulo 8, a excepcion de la expresion entrecomillada en el
anterior parrafo), e independientemente también de que, incluso seria posible sostener
que la nota no seria estrictamente necesaria puesto que en los apartados 2.2y 2.3 ya se
hace referencia a “otros titulos” (que parece que no puede ser interpretado sino como
diferentes a los “exigidos” para acceder a cada nivel), lo que se queria poner de
manifiesto es la conveniencia de reflexionar sobre la posibilidad de que con el texto
proyectado ( que es cierto que en este punto no difiere del de 2014), fuera posible que, a
aquellos que accedan con “ofros titulos equivalentes”, y en cuanto dicha expresion no se
encuentra en el punto 2, se les valorara, a través de los apartados 2.2 y 2.3 dicho titulo

también, al no ser considerados “otros” a los efectos previstos en dichos 2.2y 2.3..

Porque si ello fuera asi, se podria producir una situacion de desigualdad entre
quienes acceden a través de los titulos previstos en el texto proyectado (a quienes no se
les valoraria dicho titulo) y quienes acceden a través de “otros titulos equivalentes a
efectos de docencia” (a quienes si se podria valorar dichos titulos, e incluso otro/s, que
también posean, pero que no sea el que les sirve o utilicen para acceder y que puede ser
un supuesto que escape a la prevision contenida en el Ultimo parrafo de este apartado en

la nueva redaccion proyectada al que luego haremos referencia).

Basicamente quiere proponerse la posibilidad de reflexionar y en su caso explicar,
sobre el hecho de que si lo que se pretende ( que resulta ademas 16gico) es que no se
valore doblemente el titulo que da acceso a la lista (y por eso solo se valoran en los

puntos 2.2 y 2.3 “otros”) dicho propésito no queda desvirtuado respecto a quienes



accedan con “otros titulos equivalentes” en cuanto la redaccion proyectada puede llevar a

valorar a través de dichos puntos 2.2 y 2.3, los titulos equivalentes a efectos de docencia.

Creemos en definitiva que en la base de la observacion realizada por el informe
juridico del Departamento, existe una evidente preocupacion por el principio de seguridad
juridica que debiera ser atendida, al menos, ofreciendo una explicacion mas amplia en la
memoria final, para que conste en su caso la no existencia de afectaciones al principio de

seguridad juridica y/o de igualdad entre los candidatos y candidatas.

En cualquier caso, el nuevo parrafo que se incluye referido a la baremacion de
otras titulaciones, debiera aclarar a que apartados del punto 2 se refiere (maxime
teniendo en cuenta que el punto 5 de las nota que ahora se modifica parece hacer
referencia Gnicamente a los puntos 2.2 'y 2.3 y se suprime el parrafo que hacia referencia

al “Apartado de la baremacion uno de los titulos indicados...”)

Apartado Cuarto

El apartado cuarto adiciona los apartados D) y E) en el Anexo | “Baremo de
Méritos” aplicables unicamente a Ensefianzas Artisticas superiores en Arte Dramatico y

Danza respectivamente.

El texto definitivo acepta las observaciones realizadas en el informe juridico del

Departamento para clarificar la redaccion.

Su contenido no plantea problemas y ofrece una razonable y congruente
correspondencia (con las necesarias particularidades) con las establecidas en el

apartado C) para el nivel de Ensefianzas de Musica.



Apartado Quinto.

El apartado quinto adiciona el apartado F) en el Anexo Il “Especialidades y
Asignaturas” que recoge las especialidades docentes vinculadas a las ensefianzas de
Arte Dramético y de Danza. La referencia al Cuerpo de profesores y profesoras de
musica y artes escénicas se ajusta a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 2/1993 de
19 de febrero, de Cuerpos Docentes de la Ensefianza no Universitaria de la Comunidad

Autdnoma del Pais Vasco.
Cabe unicamente observar que en el texto que obra en el expediente ni se ha
incluido en el encabezamiento el término “superiores” ni se consignan los cddigos de las

asignaturas.

Apartado Sexto

Por ultimo, el apartado sexto adiciona el apartado F) en el Anexo Ill “Tablas de
titulaciones y especialidades”, referida al “Nivel de Ensefianzas de Arte Dramatico y

Danza”, omitiendo también el término “superiores”.

Se realizan al respecto, basicamente, dos observaciones en el expediente.

Por una parte, la realizada en el Dictamen del Consejo Escolar que es respondida
en la memoria final, y a la que Unicamente cabe afiadir que la modificacion sigue en este
punto el mismo esquema que con el resto de niveles, que en el Anexo Il hace referencia
a asignaturas y en el lll a especialidades, sin que hasta el momento nos conste que se

haya realizado observacion alguna al respecto.
Por otra, el informe juridico del Departamento sugiere que, a la vista de lo

dispuesto en los articulos 96.3 y 95.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de

Educacién, podia estudiarse la posibilidad de introducir las listas de profesorado
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especialista, aunque es consciente el propio informe de que la Orden que modifica el

proyecto no contempla la creacion de listas para dicho de profesorado.

Precisamente esta es la respuesta que ofrece la memoria final que advierte que
dichas listas deberan ser previstas en otra Orden que las regule especificamente, lo que

parece una opcion legitima y razonable.

Esto es, y en definitiva, se trata mas de una cuestion de oportunidad que de
estricta legalidad sobre la que no procede realizar juicio alguno desde la estricta
perspectiva desde la que se emite el presente informe.

Por ultimo, podria mejorarse la redaccién de la Disposicion Transitoria Primera en
cuanto, a nuestro juicio, no termina de entenderse muy bien a qué personas integrantes
se refiere (teniendo en cuenta que las especialidades de las ensefianzas artisticas
superiores a que se refiere la presente orden son las de Arte Dramatico y Danza que,
precisamente, se incorporan dando lugar a nuevas listas) o cual haya de ser la
rebaremacion que se cita. Y es que como dice el Dictamen del Consejo Escolar

la falta de conocimiento de la plantilla de profesorado que se requerira para el proximo y
sucesivos cursos, y del procedimiento para su dotacion inicial, no ayuda a prever el
efecto de este proyecto de orden, en la medida en que afectara a los sustitutos y
sustitutas del que vaya a resultar profesorado titular

Este es el informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.
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