HERRI ADMINISTRAZIO ETA o DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

JUSTIZIA SAILA PUBLICA Y JUSTICIA

Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direccién de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD, DE LA DIRECCION DE DESARROLLO LEGISLATIVO Y
CONTROL NORMATIVO, SOBRE LOS PROYECTOS DE CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE EDUCACION, POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA Y LOS
AYUNTAMIENTOS DE BILBAO Y PASAIA, PARA LA AFECTACION DE DOS CENTROS
PUBLICOS INTEGRADOS —-CPI- A LA IMPARTICION DE LA EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA Y PARA LA FINANCIACION DE LOS GASTOS DE CONSERVACION,
MANTENIMIENTO Y VIGILANCIA DE LOS MISMOS.

75/2016 IL

ANTECEDENTES

El Departamento de Educacion, Politica Linguistica y Cultura solicita, por via electronica, el
preceptivo informe de esta Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, en relacion
con los proyectos de convenio citados en el encabezamiento: uno con el Ayuntamiento de Bilbao
(para la afectacién del Colegio CPI Karmelo lkastola IPI) y otro con el de Pasaia (para la
afectacion del Colegio CPI Karmengo Ama IPI). La peticion se formula de conformidad con el
articulo 13.1.c) del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Administracion Publica y Justicia, y num. 5.b) del
apartado primero del Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 13 de junio de 1995, sobre
disposiciones e iniciativas en las que sera preceptiva la emision del informe de control de
legalidad por la Secretaria General de Régimen Juridico y Desarrollo Autondmico (actualmente,
Viceconsejeria de Régimen Juridico). Juntamente con la solicitud y el texto de los proyectos de
convenio, el citado Departamento ha puesto en el espacio colaborativo TRAMITAGUNE, entre
otros, los siguientes documentos:

a) Los anexos de financiacidn de los convenios para el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre y el 31 de diciembre de 2016.

b) La memoria justificativa de los convenios, de la Direccién de Gestién Economica de las
Administraciones Publicas.

c) La propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se autoriza a la Consejera
de Educacion, Politica Linguistica y Cultura para suscribir los convenios de colaboracion.

El presente informe se emite de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.1.c) del citado

Decreto 188/2013 y el apartado primero del también citado Acuerdo de Consejo de Gobierno, de
13 de junio de 1995.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE CONVENIO.

Los proyectos de convenio sometidos a nuestra consideracion tienen practicamente el
mismo contenido, por lo que nos referiremos conjuntamente a ellos. Constan, en ambos casos,
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de encabezamiento, exposicion de motivos y seis clausulas o estipulaciones (a las que se afiade
un anexo) cuyo contenido, expuesto sumariamente, es el siguiente:

Primera. La afectacion definitiva del respectivo centro publico ~CPI- de titularidad municipal, a
partir del curso 2016/17, a la imparticiéon de la ensefianza secundaria obligatoria (en adelante
ESQ), conjuntamente con la educacién infantil y/o primaria.

Segunda. Los gastos de conservacién, mantenimiento y vigilancia del respectivo centro, en lo
que respecta a la parte proporcional concerniente a la ESO, corresponderan al Departamento de
Educacion, Politica Linguistica y Cultura a partir del 1 de septiembre de 2016, conforme a los
modulos econdmicos y en la proporcion que se establecen en el anexo del respectivo convenio.
Los mddulos econdmicos y el numero de aulas de ESO a financiar a través del convenio se
actualizaran a partir del 1 de enero de 2017.

Tercera. El convenio extendera su vigencia en tanto se mantenga la afectacion del respectivo
CPI a la imparticion de la ESO. Se extinguira al finalizar la afectacion.

Cuarta. El Departamento de Educacién, Politica LingUistica y Cultura abonara los gastos de
conservacion, mantenimiento y vigilancia en tres pagos cuatrimestrales, excepto el actual 2016,
en el que se hara un solo pago por el ultimo cuatrimestre.

Quinta. Incorpora la prevision contenida en el articulo 24.1 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de las
Instituciones Locales de Euskadi.

Sexta. Prevé que las modificaciones y/o actualizaciones del anexo del respectivo convenio, a las
que se refiere la estipulacion segunda, seran suscritas, cuando proceda, por las partes
convinientes.

COMPETENCIA

El proyecto de convenio regula la afectacion de un CPI de titularidad municipal a la
imparticién de la ESO; y el régimen de colaboracion, entre las partes (el Departamento antes
citado de la Administraciéon autonomica y el respectivo Ayuntamiento), para la conservacién,
mantenimiento y vigilancia del centro docente. Asi pues, la materia objeto del convenio se
inserta, a los efectos de delimitacion del titulo competencial, en la nominada educacién o
ensefianza, en la que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de acuerdo con el articulo 16 de
su Estatuto de Autonomia, tiene atribuida competencia “en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucion y Leyes Organicas
que lo desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.302 de la misma y
de la alta inspeccion necesaria para su cumplimiento y garantia”. En el ambito interno de la
Administracién de la Comunidad Auténoma, el articulo 10.1 del Decreto 20/2012, de 15 de
diciembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y
areas de actuacion de los mismos (modificado por los Decretos posteriores 8/2013, de 1 de
marzo, y 34/2013, de 2 de diciembre), atribuye al Departamento de Educacién, Politica
Linguistica y Cultura, entre otras funciones y éreas de actuacion, las facultades que se derivan
del Estatuto de Autonomia en relacion a las ensefianzas tanto de régimen general como especial
con inclusién de sus diversas etapas y niveles. La estructura organica de este Departamento, se
halla regulada en el Decreto 193/2013, de 9 de abril.



TRAMITACION.

Las normas por las que se determinan los convenios que deben ser autorizados por el
Consejo de Gobierno y se regula la negociacion, tramitacion, suscripcién, publicacion y
seguimiento de los mismos, fueron aprobadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno, en sesion
celebrada el 9 de enero de 1996. A los efectos que nos interesan en esta sede, conviene
considerar los siguientes aspectos de las mismas:

1) La negociacion del convenio debe seguir, de acuerdo con la norma 42, las siguientes
fases sucesivas: preliminar de negociacion (en la que se fija el texto provisional),
tramitacién interna (en la que se recaban los informes preceptivos previos a su
tramitacién ante el Consejo de Gobierno) y finalizacién (en la que se fija el texto
definitivo).

2) La suscripcion de convenios con los Ayuntamientos debe ser previamente autorizada por
el Consejo de Gobierno (norma 3?).

3) De acuerdo con la norma 92, la manifestacion del consentimiento y suscripcion de los
convenios, en nombre de la Comunidad Auténoma, se realizara por el Lehendakari,
salvo que el Consejo de Gobierno faculte expresamente a otra autoridad. En este caso,
a los proyectos de convenio se acompafia la propuesta de Acuerdo de Consejo de
Gobierno por el que se autoriza a la Consejera de Educacion, Politica Linguistica y
Cultura para la firma de los mismos, cuya mencion figura en el encabezamiento. La
autorizacion es acorde con la distribucion organica de areas funcionales.

Los proyectos de convenio deberan ser sometidos al preceptivo control interventor —estan
sujetos a fiscalizacion previa- de la Oficina de Control Econdmico, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 15 y ss. de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de Control Econémico y Contabilidad
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y articulo 26 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre,
que la desarrolla.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

PRIMERA. EI régimen de colaboracion entre el Departamento de Educacion, Politica Linguistica
y Cultura y los Ayuntamientos, como el que se regula en los proyectos de convenio que se
someten a nuestra consideracion, esta previsto, en el numero 3 de la disposicion adicional
decimoquinta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que establece, con
caracter de legislacidn basica (v. su disposicion final quinta), lo siguiente:

“Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deban afectar, por necesidades
de escolarizacion, edificios escolares de propiedad municipal en los que se hallen
ubicados centros de educacion infantil, de educacién primaria o de educacion
especial, dependientes de las Administraciones educativas, para impartir educacion
secundaria o formacion profesional, asumiran, respecto de los mencionados centros,
los gastos que los municipios vinieran sufragando de acuerdo con las disposiciones
vigentes, sin perjuicio de la titularidad demanial que puedan ostentar los municipios
respectivos. Lo dispuesto no sera de aplicacion respecto a los edificios escolares de
propiedad municipal en los que se impartan, ademas de educacién infantil y
educacion primaria o educacién especial, el primer ciclo de educacion secundaria



obligatoria. Si la afectacion fuera parcial se establecera el correspondiente convenio
de colaboracion entre las Administraciones afectadas’.

En la normativa autonémica, el Decreto 77/2008, de 6 de mayo, que regula el régimen
juridico para la utilizacion de los edificios publicos escolares de propiedad de las entidades
locales, contempla, en su articulo 32, el supuesto que prevén los proyectos de convenio que se
someten a nuestra consideracion. Segun este precepto:

“...cuando se hubiere afectado un centro docente de educacidn infantil, de educacion
primaria 0 de educacion especial a la educacion secundaria 0 a la formacion
profesional, el Departamento competente en materia de educaciéon asumira, sin
perjuicio de la titularidad demanial de las entidades locales, respecto de dichos centros,
los gastos de conservacién, mantenimiento y vigilancia. En el caso de que la afectacion
fuera parcial, la forma de financiacién de los referidos gastos se determinara en el
correspondiente convenio que se suscriba”.

Los centros docentes publicos objeto de los convenios (CPI Karmelo Ikastola IPI, de Bilbao,
y CPI Karmengo Ama IPI, de Pasaia) son centros publicos integrales de titularidad municipal, en
los que se imparten, ademas de ensefianzas de educacion secundaria obligatoria, otros niveles
educativos (educacion primaria e infantil), por lo que les es de aplicacion lo dispuesto en articulo
12.3 de la Orden de 16 de enero de 2012, de la Consejera de Educacion, Universidades e
Investigacion, por la que se regula su estructura y organizacion, de acuerdo con el cual:

“En los casos en que los centros publicos integrales impartan en un mismo edificio de
forma conjunta ensefianzas de educacion infantil y primaria y ensefianzas de
educacion secundaria, bachillerato y/o formacion profesional, la gestion de la
conservacién, mantenimiento, vigilancia y limpieza de dichos edificios se regulara por
medio de un convenio de colaboracién entre el Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacion y el Ayuntamiento correspondiente. Para la elaboracion
de dichos convenios de colaboracién se tomaran como referencia los convenios
actualmente suscritos en relacion con edificios en los que se comparten ensefianzas
de educacion infantil y primaria y ensefianzas de educacién secundaria obligatoria”.

De conformidad con lo que prescriben los preceptos transcritos en los parrafos que
preceden, los convenios son el instrumento apropiado para regular la colaboracién, entre el
Departamento de Educacion, Politica Linguistica y Cultura y los Ayuntamientos, para la
conservacion, mantenimiento, vigilancia y limpieza de los centro publicos integrales de titularidad
demanial municipal.

SEGUNDA. El articulo 27 del Decreto 77/2008 establece que el convenio de afectacion del
centro docente de titularidad municipal, a la ensefianza secundaria, deberd pronunciarse, al
menos, sobre los siguientes extremos:

Plazo de duracion de la afectacién o caracter indefinido del mismo.
Régimen de los gastos.

Delimitacion fisica de la afectacion para el caso de que fuera parcial.
Afectacion a la educacion secundaria o formacién profesional.
Gastos de adecuacion, en su caso.
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En consecuencia, los proyectos de convenio deberian recoger la delimitacién del espacio
fisico del inmueble que queda afectado a la ensefianza secundaria, ya que, en ambos caso, la
afectacion es parcial.

TERCERA. La estipulaciéon quinta del proyecto de convenio recoge la cautela prevista en el
articulo 24.1 de la Ley 2/2016 con el siguiente tenor:

‘Las delegaciones de competencias o los convenios de colaboracion que se
suscriban con las entidades locales vascas por la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Euskadi o por las diputaciones forales... siempre que conlleven
obligaciones financieras, deberan incluir una clausula de garantia del cumplimiento de
tales compromisos financieros que consista en la autorizacién al Consejo Vasco de
Finanzas Publicas para acordar, con aplicacion en el ejercicio presupuestario posterior,
un sistema de retencion de las transferencias financieras no realizadas a las entidades
locales por la institucion competente en el ejercicio presupuestario anterior y su
asignacién al municipio o municipios afectados, en caso de incumplimiento de pago en
los términos establecidos. Esa transferencia debera ser compensada en los tres
primeros meses del ejercicio presupuestario siguiente a aquel en que se hubiese
incumplido la correspondiente obligacion de pago”.

CUARTA. La estipulacion sexta de los proyectos de convenio establece que los gastos de
conservacion, mantenimiento y vigilancia del respectivo centro, en lo que respecta a la parte
proporcional concerniente a la ESO, corresponderan al Departamento de Educacion, Politica
Linguistica y Cultura a partir del 1 de septiembre de 2016, conforme a los modulos econdmicos y
en la proporcion que se establecen en el anexo del respectivo convenio. Sin embargo, este
anexo, en relacion con el CPl Karmengo Ama IPI, de Pasaia, se refiere al periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2016, probablemente por error, por lo que, si es asi,
deberia corregirse.

El texto de la memoria que firma la Directora de Gestion Econdmica cita, como conceptos de
gasto a financiar a los Ayuntamientos, los de vigilancia (solo para el CPl Karmengo Ama IPI, de
Pasaia), conservacion, mantenimiento y limpieza; mientras que en el cuadro que adjunta
unicamente refiere los de vigilancia, mantenimiento y limpieza. Por otra parte tanto el texto del
convenio como su anexo refieren los conceptos de vigilancia, mantenimiento y conservacion.
Aunque los importes totales que figuran en en anexo y en la memoria coinciden (para el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre y 31 de diciembre de 2016) seria conveniente aclarar los
conceptos por los que se financia. En cualquier caso, prevaleceran los conceptos que se
estipulen en el convenio, que es el instrumento que tiene fuerza vinculante para las partes.

CONCLUSION.

Por todo lo expuesto, el Letrado que suscribe considera que el proyecto de convenio objeto
de este informe es ajustado a derecho; pero, previamente a su aprobacion definitiva, debe
completarse el procedimiento de su elaboracion, en los términos sefialados; asi como valorar la
modificacion de su actual texto en atencién a las consideraciones vertidas en el apartado
anterior.

Este es el informe que emito y que lo someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.



