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I.INTRODUCCION

Por el Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda se solicita

informe de legalidad sobre el proyecto de Convenio enunciado.
Se incluye en el expediente la siguiente documentacion:

v" Borrador del Texto del proyecto del Convenio de Colaboracién.

v' Borrador de la Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno.

v Memoria justificativa.

v Estudio previo para la creaciéon de un centro de promociéon de la arquitectura
contemporanea en Euskadi.

v" Informe de viabilidad arquitectonica: estudio de programa y necesidades espaciales para
la realizacion de un programa de divulgacion de la arquitectura en el Convento Santa
Teresa de Donostia-San Sebastian, de cara a elaborar un convenio entre Diputacion de
Gipuzkoa y Gobierno Vasco.

v Informe juridico del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial vy

Vivienda.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la Ley
712016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo
13.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacion,
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ambos, con el articulo 6.1 h) del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos,
y con el articulo 12.1.a) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura

organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Il. LEGALIDAD

1.- Objeto, antecedentes y justificacion.

En la parte expositiva del texto objeto del presente informe se indica que entre los
objetivos del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno
Vasco se encuentra el difundir, prioritariamente en ambitos internacionales, la excelencia de la
arquitectura que se produce en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y ello es mas viable y
eficaz en colaboracion directa con otros departamentos y 6rganos de las administraciones
publicas, profesionales, instituciones y asociaciones, tanto publicas como privadas relacionados
con este ambito de actuacion. En este marco se promueven diversas actividades de
investigacion y difusion como exposiciones, jornadas, conferencias y también la celebracion de la

Bienal Internacional de Arquitectura de Euskadi.

En tal sentido, se considera por los proponentes del acuerdo que, de cara a un mejor y
mas estable desarrollo de las actividades de promocion y difusién de la arquitectura, entre las
que se encuentra la organizacién y promocién de las futuras ediciones de la Bienal, es

aconsejable la creacion de un Instituto de Arquitectura Contemporanea de Euskadi.

Asimismo, se fundamenta la eleccion para acoger la sede del futuro Instituto en
Donostia/San Sebastian dada la consagrada tradicion de esa ciudad en organizar eventos
destinados a un publico generalista y en tanto representa también un magnifico escenario para
escenificar la idea de fronteras, al ser este concepto consustancial a su origen y desarrollo como

un enclave urbano moderno.



Se sefiala ademas que el edificio en el que se desarrollara este proyecto sera el Convento
de Santa Teresa, adscrito al Departamento de Cultura, Turismo, Juventud y Deportes de la

Diputacién Foral de Gipuzkoa.

2. Naturaleza y habilitacion competencial de las administraciones intervinientes

Estamos ante un convenio de colaboracion de los previstos en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP), en el Capitulo VI del
Titulo Preliminar, y en concreto en el articulo 47.2.a), por lo que estan excluidos de la LCSP, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.c) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del

Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Por su parte, el articulo 54 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, sefiala que a efectos de dicho decreto y de acuerdo con la ley, son convenios
los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas

entre si 0 con sujetos de derecho privado para un fin comun.

En cuanto a las competencias que ostentan las administraciones intervinientes, asi como
su capacidad para suscribir el proyecto de Convenio, en el clausulado del mismo se hace una
somera exposicion de las que corresponde a cada una de las administraciones publicas

intervinientes.

Asi, en cuanto a los aspectos competenciales, el articulo 10.31 del EAPV sefiala que
corresponde a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la competencia exclusiva en materia de
ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda, asumiendo el Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda el ejercicio de las funciones referidas a arquitectura,
edificacion, sostenibilidad, eficiencia energética y calidad en la construccion.

Por su parte, la Diputacion Foral de Gipuzkoa, representada por el ftitular del
Departamento de Cultura, Turismo, Juventud y Deportes, tiene competencias en el ambito del



patrimonio artistico, del urbanismo y de la cultura (Articulo 7 b, apartado 5° y Articulo 7.c),
apartados 2°y 5° de la LTH).

3. Régimen juridico, procedimiento y contenido del Convenio.

Para examinar el contenido del Convenio, hemos de hacer previa referencia a los

preceptos que regulan su régimen juridico.

Asi, el articulo 48.3 de la LRJSP, como requisito para la validez de los convenios indica
que la “suscripcién de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la
utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades de
utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera”.

El articulo 49 de la LRJSP regula el contenido en estos términos:

Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberan incluir, al

menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actua cada una de
las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica, de
los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ella o
de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputaciéon concreta al

presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.



e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la
posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacién expresa la modificacion
del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1. ° Los convenios deberan tener una duracién determinada, que no podra ser
superior a cuatro afos, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2. ° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el
apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar unénimemente su

prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion.

Por su parte, el articulo 50 enumera los tramites preceptivos para la suscripcion de

convenios y sus efectos, indicando que:

“1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autonémica pueda prever, sera
necesario que el convenio se acompafie de una memoria justificativa donde se analice su
necesidad y oportunidad, su impacto economico, el caracter no contractual de la actividad en

cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley’.

Asimismo y en relacién con la regulaciéon de los Convenios de Colaboracién con las
Entidades Locales, han de mencionarse los articulos 55 y 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como el articulo 100 de la Ley 2/2016, de 7 de
abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

Expuesto el régimen juridico aplicable al proyecto de Convenio, vamos a examinar el

contenido del mismo.



El convenio consta de un primer apartado relativo a la enumeracién de los intervinientes
en la firma del Convenio; un segundo apartado que recoge la parte expositiva del mismo, donde
se incluye su justificacion; y un tercer apartado, el dispositivo, relativo a las clausulas que se
establecen y donde se concretan los compromisos que se adquieren, asi como otros extremos

relativos al régimen juridico del Convenio.

La Clausula Primera define el objeto del Convenio mientras que la Segunda establece con

los compromisos que adquieren las administraciones intervinientes.

La Clausula Tercera estable cual sera el sistema de financiacion.

La Cuarta es la relativa a la imagen institucional, mientras la Quinta aborda la constitucion
de una Comisién Mixta de Seguimiento del Convenio y la Sexta regula el tema de las

adhesiones de otras entidades.

Las Clausulas Séptima, Octava y Novena regulan correlativamente el tema de la
naturaleza juridica y jurisdiccion competente, la revision y modificacion del mismo y finalmente la

vigencia y extincion.

La Clausula Décima queda reservada para recoger las causas de su extincion.

En cuanto al procedimiento, se constata que el expediente cumple con los tramites

preceptivos sefialados en el articulo 50 de la Ley 40/2015 para la suscripcion de convenios.

Conforme a ello, la memoria justificativa analiza la necesidad y oportunidad, su impacto
economico, el caracter no contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo

previsto en dicha Ley.



Por ultimo, la celebracion del citado Convenio debe ser autorizada por el Consejo de
Gobierno en tanto se celebra con un Territorio Historico -articulo 18.e) de la ley 7/1981, de

Gobierno- que lo debe poner en conocimiento del Parlamento Vasco.

Asimismo, y respecto a la intervencion del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda, de conformidad con el articulo 62 del Decreto 144/2017, de 25 de abril,
regula la competencia para la suscripcion de los convenios y establece que esta competencia
corresponde en principio al Lehendakari, “salvo que el Gobierno Vasco faculte expresamente a
otra autoridad”. Por tanto, dado que la competencia para la manifestacién del consentimiento y
suscripcion de los convenios en nombre de la Comunidad Auténoma correspondera al
Lehendakari, el Gobierno Vasco debe facultar expresamente al Consejero de Medio Ambiente,

Planificacién Territorial y Vivienda.

En este sentido, en el texto del Convenio expresamente se prevé que la actuacion del
Consejero es “en representacion de la Administracion General de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco, autorizado para este acto en virtud de acuerdo adoptado por el Consejo de
Gobierno en sesion celebrada el dia ..... de ...... de 20177, al tiempo que se adjunta, como

hemos indicado, el texto del Acuerdo del Consejo de Gobierno en dicho sentido.

Por ultimo, este letrado, en aras de no ser reiterativo en el contenido de este informe
juridico con el ya incorporado junto con el expediente remitido, suscribe y hace suyo lo dicho en
éste y, por tal motivo, se remite al mismo en su integridad, especialmente en lo concerniente a
los apartados d) y e) del referido informe juridico, observaciones que, obviamente, deberan ser
tenidas en cuenta a efectos de su correcta tramitaciéon y, en su caso, futuras adhesiones al

mencionado convenio.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.



