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INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL
MINISTERIO DE LA MUJER Y LA EQUIDAD DE GENERO DE CHILE Y EMAKUNDE-
INSTITUTO VASCO DE LA MUJER PARA PROMOVER Y CONSOLIDAR EL INTERCAMBIO
DE IDEAS Y EXPERIENCIAS EN EL AMBITO DE LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES.

78/2018 DDLCN - IL

Por la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, adscrita al Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno, se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el
articulo 5.1.b) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y en el articulo 13.2 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, en relacion, ambos, con el articulo 6.1 h) del Decreto 24/2016, de 26 de
noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y
areas de actuacion de los mismos, y con el articulo 14.1.a) del Decreto 71/2017, de 11 de abril,
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza

Publica y Autogobierno.

El Area de Asesoria Juridica e Informacién de Emakunde acompafia la solicitud de informe de

legalidad con la siguiente documentacion:

— Texto provisional del Memorando de Entendimiento objeto del presente informe.
— Memoria Técnica Justificativa.
— Memoria econdmica.

— Informe juridico.
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1.- OBJETO DEL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO.

El Memorandum de Entendimiento a suscribir por el organismo auténomo Emakunde-Instituto
Vasco de la Muijer y el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género de Chile, tiene por objeto
‘establecer un mecanismo de colaboracion entre las partes firmantes con el proposito de
promover e impulsar politicas publicas de igualdad y sensibilizacion con la finalidad de conseguir
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como de garantizar a las mujeres una vida

libre de violencia”.

2.- EXAMEN DE LEGALIDAD.

A efectos de evitar reiteraciones innecesarias no vamos a incidir en los aspectos ya analizados
en el informe juridico y en las memorias que obran en el expediente, y nos centraremos en la
afectacion a la accién exterior del memorando, dado que nos encontramos ante un supuesto de
proyeccion exterior de una competencia propia de la Comunidad Autdnoma de Euskadi, en este

caso la recogida como exclusiva en el articulo 10.39 del Estatuto de Autonomia.

Desde la referida perspectiva de afectacion a la esfera internacional, procede advertir la
incidencia que pueda tener en el Memorandum que informamos la regulacion estatal contenida
en el Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado, asi como en la

Ley 25/2014, de 27 de noviembre de Tratados y otros Acuerdos Internacionales.

Al respecto, como ya se advierte en la Estipulacion Il del texto, nos encontramos ante el
supuesto recogido en el articulo 2 c) de la Ley 25/2014 y en el articulo 11.4 de la Ley 2/2014,
esto es, ante un acuerdo internacional no normativo a celebrar por un érgano de una Comunidad
Auténoma con un 6rgano analogo de otro sujeto de derecho internacional, siendo un acuerdo
que no genera obligaciones juridicas para los Estados a los que pertenecen en el dmbito del

derecho internacional.

Tratandose sin duda el que informamos de un acuerdo internacional no normativo, y en relacion
a lo dispuesto en los articulos 44 y 53 de la Ley 25/2014, para su celebracién la Comunidad

Auténoma de Euskadi tiene competencia en la materia a la que se refiere.



En el ambito procedimental, se ha de distinguir una primera fase interna en el seno de la CAE,
sobre la cual se tiene plena autonomia (art. 46.1 Ley 25/2014) y cuya regulacién se haya en el
Capitulo XIII del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

En lo que se refiere al ambito externo, conforme a lo previsto en el Titulo IV de la Ley 25/2014,
se ha de remitir el texto al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion para su informe,
informe que habra de emitirse en el plazo de diez dias, siendo dicho Ministerio el que, a su vez,
recabara el informe de los departamentos ministeriales competentes por razon de la materia y,
en todo caso, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Asimismo, se debe remitir
a dicho Ministerio una copia ya firmada del Memorandum para su inscripcién en el

correspondiente registro administrativo.

Con respecto a las partes firmantes, advertir que el art. 47 de la Ley 25/2014 exige incluir la

referencia a “Reino de Espafia” junto a la mencion del signatario.

Como ya hemos expuesto estamos ante un acuerdo que no conlleva obligaciones juridicas para
las parte firmantes en el plano internacional y que, segln su Estipulacién IX, tampoco genera

obligaciones financieras ni fiscales.

No obstante, este Memorandum tiene caracter preparatorio de acuerdos adicionales o
especificos posteriores- Estipulacion IV-, en los que se precisaran, entre otros, los recursos
humanos, técnicos o materiales necesarios para la ejecucion de las actividades y proyectos
dirigidos a la consecucidn del objetivo del acuerdo, asi como la publicacidén de resultados y su
difusién, aspectos todos ellos que pueden implicar obligaciones financieras, aun manteniendo
dichos documentos adicionales la misma naturaleza del Memorandum. Por ello, se aprecia cierta
contradiccion con lo establecido en la Estipulacion IX con respecto a los acuerdos adicionales,
tanto mas cuanto que dicha estipulaciéon advierte de la posibilidad de que dichos acuerdos
adicionales describan compromisos que impliquen transferencia de bienes y servicios vy,
consecuentemente, estaran sujetos a disponibilidad, aprobacion y autorizacion presupuestaria
del firmante en quien recaiga la obligacién correspondiente, remitiéndose al respecto a la

legislacion, la regulacion, reglas, politicas y practicas que rijan el actuar de las partes.



Por lo expuesto, si bien es cierto que del texto analizado se deduce su caracter no vinculante
juridicamente y no generador de obligaciones financieras y fiscales, en el caso de que se
formalicen acuerdos adicionales o especificos —Estipulacion IV- requeriran un analisis de su

contenido, tanto mas cuanto que los mismos, una vez suscritos, formaran parte integrante del

Memorandum como anexos independientes.

Siendo lo expuesto lo que se informa con relacion al expediente remitido.



