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ANTECEDENTES

Por la Direcciéon de Régimen Juridico, Servicios y Procesos Electorales del Departamento de
Seguridad del Gobierno Vasco se solicita informe de legalidad sobre el proyecto de orden

enunciado en el encabezamiento.

Se acompafa a la solicitud de informe, ademés del texto del proyecto de orden, la siguiente

documentacion:

- Memoria justificativa del proyecto de referencia, firmada por el director de Régimen
Juridico, Servicios y Procesos Electorales del Departamento de Seguridad (en
castellano).

- Orden de la consejera de Seguridad, por la que se inicia el procedimiento de
aprobacion de la orden de referencia (en castellano).

- Un borrador del proyecto de orden, fechado el 21 de diciembre de 2018 (en
castellano).

- Un segundo borrador del proyecto de orden, fechado el 11 de enero de 2019 (en
euskera y castellano).

- Orden de la consejera de Seguridad, por la que se aprueba, con caracter previo, el

proyecto de orden de referencia (en castellano).
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Informe emitido por la asesoria juridica del Departamento promotor de la iniciativa
(en castellano), en el que se recoge un apartado especifico relativo al informe de
impacto en la empresa.

- Certificacion emitida por el secretario de la mesa de negociacion de las condiciones
de trabajo del personal de la Ertzaintza, establecida en el articulo 103 de la Ley de
Policia del Pais Vasco.

- Certificacion emitida por el secretario del Consejo de la Ertzaintza.

- Informe de ejecucién de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco, n?2013/2015, de 8 de octubre de 2015, que anula el articulo 3.2 de la Orden
de 24 de febrero de 2015, de la consejera de Seguridad.

- Requerimiento de EMAKUNDE en relacién con la no emision del informe de impacto
en funcién del género (en castellano).

- Informe de impacto en funcidén del género elaborado por el Departamento promotor
de la iniciativa (en castellano).

- Informe de la Direccion de Normalizacién Linglistica de las Administraciones

Publicas (en euskera).

Aunque no consta justificante alguno de la emisién del informe de la Direccién de Funcién
Publica, como resultado de la tramitacion a través de la plataforma Tramitagune resulta

acreditado que se ha solicitado informe a esa Direccién.

Sin embargo, a pesar de que se menciona expresamente en la Orden de inicio entre los informes
que habrén de solicitarse, a fecha de emisiéon de este informe de legalidad, la Direccion de
Funcién Publica no ha emitido el informe que se exige en la normativa que hemos aludido y, en
consecuencia, al tratarse de un informe que debe emitirse con caracter preceptivo, nos hallamos
ante un defecto de cardcter procedimental que habrd de ser subsanado mediante la
incorporacion a este procedimiento del indicado informe con anterioridad a la aprobacion del

proyecto de orden.

Segun el Decreto de estructura orgdnica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno, corresponde a la Direccion de Funcion Publica el ejercicio de las competencias
sefialadas en el articulo 6 de la Ley de Funcién Publica Vasca (en adelante, LFPV), salvo las

especificamente atribuidas a otros érganos. En virtud de este articulo 6.1 a) de la LFPV, este
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érgano administrativo resulta competente para informar, con caracter preceptivo, los
anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones generales en los aspectos que afecten a

materias de funcion publica.

Asimismo, si una vez emitido dicho informe, de su contenido se derivaran modificaciones de
caracter sustancial al proyecto de orden, procederia la remision nuevamente de la
documentacion que integra el expediente a esta Viceconsejeria, para la emision del informe de

legalidad sobre el nuevo proyecto de orden.

Por otro lado, si bien en la orden de inicio se menciona, expresamente, que se solicitard informe
a Emakunde, previa evaluacion de impacto de género, a fecha de emision de este informe de
legalidad no consta en el expediente la emisién de dicho informe. En consecuencia, al tratarse,
también, de un informe que debe emitirse con caracter preceptivo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General, nos hallamos ante un defecto de caracter procedimental que
habra de ser subsanado mediante la incorporacion a este procedimiento del indicado informe con

anterioridad a la aprobacion del proyecto de orden.

Por ultimo, tampoco figura entre la documentacion remitida la memoria econdmica contemplada

en el articulo 10 de la Ley 8/2008.

ANALISIS DE LEGALIDAD

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.a) de la Ley 7/2016, de 2
de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, y en el articulo 11.1 y 2 b) del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco; en relacién, ambos,
con el articulo 6.1 h) del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacién,
supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y con el
articulo 12.1.a) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura

organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.



l.- Objeto, descripcion y contenido del Proyecto

Constan en el expediente dos borradores del proyecto de orden: un primer borrador, en
castellano, subido a la aplicacion Tramitagune el 27 de diciembre de 2018; y un segundo
borrador, en euskera y castellano, subido a la aplicacién Tramitagune el 11 de enero de 2019 (en

castellano) y el 6 de febrero (en euskera). Es ese segundo borrador el que se somete a examen.

El proyecto de orden sometido a nuestra consideracion tiene por objeto aprobar el baremo de
méritos comun y unitario para la provisién, mediante concurso de méritos, de las vacantes
propias de las categorias de Agente y Agente primero de la escala basica, y de las categorias de

Suboficial y Oficial de la escala de inspeccion, de la Ertzaintza.

Segun se desprende del informe elaborado por la asesoria juridica del departamento promotor
de la iniciativa, esta materia ya habia sido regulada por Orden de 24 de febrero de 2015, de la
Consejera de Seguridad, que aprobd el baremo de méritos comun y unitario para la provision,
mediante concurso de méritos, de las vacantes propias de las categorias de Agente y Agente 1°
de la Escala Basica, y de las categorias de Suboficial y Oficial de la Escala de Inspeccion, de la

Ertzaintza.

Sin embargo, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco n® 2013/2015, de 8
de octubre de 2015, anuld el articulo 3.2 de la referida Orden, lo que ha supuesto una laguna en
la ponderacion del mérito de la antigedad y ha obligado a la modificacién de la misma. En
consecuencia, como se pone de manifiesto en la memoria justificativa que acompafa al proyecto
de norma, una vez firme el fallo judicial, procede dar cumplimiento a la sentencia, modificando la
Orden en el sentido apuntado por la referida sentencia en relaciéon con la valoracién de la

antigiedad.

La Orden cuya modificacién se pretende modificar por medio del presente proyecto de norma fue
dictada por la titular del departamento competente en materia de seguridad, habilitada por la
Disposiciéon Adicional primera del Reglamento de provision de puestos de trabajo de los
funcionarios de los Cuerpos de Policia del Pais Vasco (aprobado por Decreto 388/1998, de 22
de diciembre), en la redaccion dada por el Decreto 94/2011, de 17 de mayo, de cuarta

modificacion del Reglamento.



En concreto, el articulo 2 del Decreto 94/2011 modifica la Disposicion Adicional primera del

Reglamento, que queda redactada en los siguientes términos:

Primera. El Consejero de Interior podra aprobar un baremo de méritos comun y unitario
para la provision, mediante concurso, de las vacantes propias de una determinada

escala o categoria del Cuerpo de la Ertzaintza.

De conformidad con el articulo 15.1 del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari,
de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y éreas de actuacion de
los mismos, las funciones propias del Departamento de Interior han sido atribuidas al
Departamento de Seguridad, por lo que corresponde a la titular de este Departamento la

aprobacion de la norma.

-ANALISIS DEL TEXTO DEL DECRETO

El texto que se somete a examen consta de una parte expositiva y una parte dispositiva,
integrada por 9 articulos. En el articulado se procede a actualizar aspectos que van mas alld del
criterio de antigliedad del baremo de méritos y, en consecuencia, actualiza -y aprueba- los
criterios que conforman el baremo de méritos: antigliedad, trabajo desarrollado, titulaciones y
grados académicos, cursos de formacién y perfeccionamiento, felicitaciones y reconocimientos

profesionales, asi como conocimiento del euskera.

Ademas, contiene, a meros efectos aclaratorios, el criterio para el cémputo de plazos, ya que
algunos de los diferentes criterios que conforman el baremo de méritos hacen referencia a

“meses completos”.

Por ultimo, recoge los criterios de desempate, ya contenidos en el propio Reglamento de
provision de puestos de trabajo de los funcionarios de los Cuerpos de Policia del Pais Vasco

(aprobado por Decreto 388/1998, de 22 de diciembre).

Entrando al andlisis pormenorizado del articulado del proyecto de norma, el articulo 1 establece

la aprobaciéon del baremo de méritos comun y unitario que serd aplicable en la provision,
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mediante concurso de méritos, de las vacantes propias de las categorias de Agente y Agente 1°
de la escala bésica, y de las categorias de Suboficial y Oficial de la escala de Inspeccién, de la

Ertzaintza.

El articulo 2 establece el valor global de los distintos conceptos del baremo, que estara
constituido por 100 puntos, que se distribuiran de la siguiente forma: antigiedad, 60 puntos;
trabajo desarrollado, 30 puntos; titulaciones y grados académicos, 3 puntos; cursos de formacion

y perfeccionamiento, 2 puntos; felicitaciones y reconocimentos profesionales, 5 puntos.

El conocimiento del euskera se valorard como mérito cuando no sea exigido como requisito del

puesto de trabajo, representando dicha valoraciéon un porcentaje del 8% para el PL1 y del 16%

para el PL2.

El articulo 3 regula el régimen y computo de la antigiiedad.

El articulo 4 regula la valoracion del trabajo desarrollado.

Elarticulo 5 el régimen de valoracion de titulaciones y grados académicos.

El articulo 6 establece el régimen de puntuaciéon otorgada a los cursos de formacién y

perfeccionamiento.

El articulo 7 hace lo propio con la puntuacion a otorgar a las condecoraciones y distinciones

honorificas en la Ertzaintza.

El articulo 8 establece la féormula para el célculo de los cémputos de meses a que obliguen los

baremos que se aprueban en el proyecto de orden.

Por ultimo, el articulo 9 establece los criterios de desempate en caso de empate en la puntuacion
obtenida, otorgando prioridad a la mujer cuando la representacion de las mujeres en el cédigo de

puestos de que se trate sea inferior al 40%.



A la vista del contenido de la norma proyectada, siendo el concurso el sistema normal de
provision, y teniendo que valorar los méritos adecuados a las caracteristicas de los puestos
ofrecidos, el presente proyecto de orden no es sino una necesaria concrecion de los requisitos
legalmente establecidos y reglamentariamente desarrollados para el desarrollo de los concursos

en las categorias referidas.

Centrandonos en el contenido del proyecto, es de aplicacién lo preceptuado en el articulo 65.2
de la Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco, por cuanto identifica, sin ser
exhaustivo, los méritos que habran de valorarse en un concurso: (1) antigiiedad; (2) grado
personal; (3) trabajo desarrollado; (4) cursos de formacion y perfeccionamiento; (5) titulaciones y

grados académicos.

Asimismo, el Reglamento de provision de puestos de trabajo de los cuerpos de policia del Pais
Vasco afiade, en su caso, los siguientes: (6) nivel de conocimiento del euskera; y (7)

felicitaciones y reconocimientos profesionales.

Con relacion al grado personal, la propia memoria pone de relieve que este criterio no ha sido
incluido en el baremo de méritos debido a que en la realidad no han llegado a existir nunca tales
grados, dado que los puestos tipo de la Ertzaintza son pocos y la progresidn profesional se

realiza por ascenso a categorias superiores.

Sibien en el resto del funcionariado el grado asignado a cada puesto determina un complemento
de destino distinto -y la consolidacion de grado implica una garantia retributiva-, en la Ertzaintza,
conforme al articulo 74 de la Ley 4/1992, de 17 de julio, de la Policia del Pais Vasco, el
complemento de destino estd relacionado con la categoria, y no con el grado personal, de tal
manera que el complemento de destino es el mismo para todos aquellos que estén en una
categoria determinada: categoria de agente, nivel 1; categoria de agente primero, nivel 2;
categoria de suboficial, nivel 3; categoria de oficial, nivel 4; categoria de subcomisario, nivel 5;
categoria de comisario, nivel 6; categoria de intendente, nivel 7; y categoria de superintendente:

nivel 8.

Especial atencion merece, sin embargo, el criterio de antigliedad, por ser su obligada

modificacion la que conlleva la adopcion de la presente Orden.



El criterio de antigliedad, estaba contemplado, anteriormente, en el articulo 3.2 de la Orden que
el presente Proyecto de Orden viene a sustituir, y fue anulado por el TSJPV por contravenir el
articulo 9.1.a) del Reglamento de provisién de puestos de la Policia del Pais Vasco (aprobado
por Decreto 388/1998, de 22 de diciembre, y modificado por el Decreto 94/2011, de 17 de mayo,

de cuarta modificacion).

El TSJPV entendié que dicho precepto permite una valoracién de la antigliedad por afos
completos o por fraccion, pero no posibilita que se valoren los servicios prestados al menos por
afio completo, como sucede cuando se configuran tramos superiores al afio, que llevan a que no

se valore en algunos tramos la antigliedad «por afios de servicio».

En todo caso, el propio TSJPV reconocié que se podia realizar una ponderacion de la mayor
antigiedad, de modo que obtuvieran mas puntuacién los afos de servicio posteriores con
relacion a los afios de servicio iniciales, siempre y cuando se deparase el mismo trato a quienes

se encontrasen en la misma situacion factica.

Por lo tanto, en la redaccion del articulo 3.2 que se propone ahora, se ha optado por una
progresividad en los sucesivos tramos de puntuacion, siendo mayor el coeficiente cuantos mas
meses completos se hayan trabajado, lo que, se estima, no es contrario a lo dispuesto en el
articulo 9.1.a) del Reglamento de provision de puestos de trabajo, en estricta aplicacién de lo

sentenciado por el propio TSJPV.

Por altimo, con relacién a la inclusion de los criterios de desempate, el texto del proyecto de
orden se limita a reiterar lo ya preceptuado en el Reglamento de provisién de puestos de trabajo,
por lo que su presencia facilita un conocimiento integral de los elementos bdasicos en la

aplicacién del baremo de méritos para la provisién de puestos mediante concurso.

I.- Procedimiento de elaboracion

El proyecto que se informa tiene la condicion de disposicion de caracter general, de naturaleza

normativa, por lo que habran de observarse los tramites



que, preceptivamente, se sefalan en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General (en adelante, LPDG), tal como lo advierte

el informe juridico que acompafa al texto.

Constan en el expediente remitido las Ordenes de inicio del procedimiento y de aprobacién
previa del proyecto por parte de la Consejera del Departamento promotor de la iniciativa, segun

los términos en los que se establece su exigencia en virtud de los articulos 5y 7.1 LPDG.

En cumplimiento de las exigencias procedimentales derivadas de la LPDG, se constata la
elaboracion de una memoria justificativa, asi como un informe juridico que responde

adecuadamente a lo requerido por el articulo 7.3 de la LPDG.

Sin embargo, como ya se ha adelantado, no figura en el expediente el informe de Emakunde,
previa evaluacion de impacto de género, informe que debe emitirse con cardcter preceptivo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, lo cual constituye un

defecto de cardcter procedimental que habra de ser subsanado.

Tampoco figura en el expediente la preceptiva memoria econémica contemplada en el articulo 10

de la Ley 8/2003, deficiencia de caracter procedimental que también habra de ser subsanada.

Obran en el expediente las certificaciones emitidas por el secretario de la mesa de negociacion

de las condiciones de trabajo del personal de la Ertzaintza y del Consejo de la Ertzaintza.

Si bien no consta en el expediente, como informe diferenciado, el informe especifico
contemplado en el articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas
Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco dispone lo siguiente, si que se recoge
en el informe juridico un apartado especifico relativo al informe de impacto en la empresa, por lo

que se da por cumplido dicho tramite.

Igualmente, se ha emitido el informe de normalizacion del uso del euskera, atendiendo a lo
dispuesto en el Decreto 233/2012, de 6 de noviembre, en el que se cuestiona si se ha cumplido
con lo estipulado en el articulo 7 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de

Elaboracion de las Disposiciones de Cardcter General, dado que, si bien el borrador en
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castellano esta fechado el 27 de diciembre de 2018 y la aprobacion previa del proyecto de norma
se subi6 a la aplicacion Tramitagune el 11 de enero de 2019, el borrador en euskera se subié a
Tramitagune el 6 de febrero, y el articulo 7 de la Ley 8/2003 establece que la orden de
aprobacion previa debe comprender todo el texto de la norma; es decir, el borrador del proyecto

de orden en euskera y el borrador del proyecto de orden en castellano.

A mayor abundamiento, sefiala el informe que el acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de
mayo de 2013, por el que se aprueban las medidas para la elaboracién bilinglie de las
disposiciones de caracter general que adopten la forma de ley, decreto legislativo, decreto u
orden (exp. 2013/00518) (a/20130135), establece que “los proyectos de disposicion de cardcter
general, una vez redactados de forma bilinglie conforme a la técnica que haya sido determinada
en la Orden de iniciacion a la que se refiere el articulo 5 de la citada Ley 8/2003, deberdn contar
con la aprobacion previa por el érgano que haya dictado la orden de iniciacion, conforme a lo
previsto en el articulo 7, antes de evacuar los tramites de negociacion, audiencia y consulta que

procedan, que se sequirdn con el texto completo bilinglie. También serd texto completo

bilingiie el que se remitird a los efectos de la solicitud de informes y dictamenes preceptivos

en las siguientes fases de instruccion’.

Por tanto, los informes emitidos en el procedimiento de elaboracién de la norma, habran de
comprender, necesariamente, las dos versiones del texto de la norma (euskera y castellano), a
fin de que las observaciones que se vayan haciendo en los mismos se vayan incorporando,

sucesivamente, a cada uno de los textos.

Lo contrario, es decir, ir incorporando las observaciones hechas en cada fase Unicamente a uno
de los textos (por lo general, a la version en castellano) y, una vez finalizada la tramitacién,
obtener la version en euskera de la traduccion de la version final de la norma en castellano,
constituiria una vulneracion de la normativa vigente, puesto que se estard aprobando un texto
final que no ha seguido el cauce procedimental establecido, al haber prescindido en su

tramitacién de la mitad del texto que se aprobd inicialmente, es decir, de la versién en euskera.

Siendo que el texto publicado en euskera y castellano tiene la consideracion de oficial y auténtico
en ambos idiomas, y siendo, por tanto, la exactitud y equivalencia juridica de ambas versiones
linglisticas un elemento basico de seguridad juridica, lo I6gico seria que fuera el texto bilingle el

que se sometiera a aprobacion previa, a fin de que las garantias del procedimiento sean
10



aplicables a ambas versiones lingiisticas, lo que no sélo redundard en una mejor garantia de la

exactitud y equivalencia juridica de las mismas, sino en una mayor seguridad juridica.

En orden a salvar las deficiencias que, desde el punto de vista de la normalizacién linglistica de
las administraciones publicas, el informe ha detectado en el procedimiento de elaboracién de la
norma, concluye sugiriendo la posibilidad de acudir al sistema de la corredaccion, servicio
gratuito ofrecido por el IVAP, al amparo de lo dispuesto en la Resolucion 62/2018, de 27 de
febrero, del Director de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que
se dispone la publicacion del Acuerdo por el que se aprueba el Plan General de normalizacion

del uso del euskera en el Gobierno Vasco para el VI periodo de planificacion (2018-2022).

Por otro lado, el presente proyecto de orden no debe someterse a dictamen de la Comision
Juridica Asesora de Euskadi (COJUAE), dado que no se incluye entre las competencias
reconocidas a la COJUAE en el articulo 3.1 de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la

Comisién Juridica Asesora de Euskadi.

Por ultimo, reiterar que, a fecha de emisién de este informe de legalidad, la Direccién de Funcidn
Publica no ha emitido el preceptivo informe, defecto de caracter procedimental que habrad de ser
subsanado mediante la incorporacion a este procedimiento del indicado informe con anterioridad

a la aprobacién del proyecto de orden.
Tras la emisién de este informe de legalidad, habrd de remitirse lo actuado a la Oficina de
Control Econdmico con el fin de que sea emitido el preceptivo informe de control econdmico

normativo.

Hechas las anteriores consideraciones, informamos favorablemente el proyecto sometido a

nuestro analisis.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.

11



		2019-03-07T11:52:15+0100


	

		2019-03-07T12:02:08+0100


	



