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|- ANTECEDENTES

Se ha solicitado a esta Direccidn, la emision del preceptivo informe de legalidad en relacién con

el proyecto de referencia, al que se adjuntan los siguientes documentos:

o Orden de la Consejera de Gobernanza Publica y Autogobierno, por la que se acuerda el
inicio del procedimiento de elaboracidn del proyecto de decreto por el que se establece
la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno.

o Orden de la Consejera de Gobernanza Publica y Autogobierno, de aprobacion previa del
proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

o Proyecto de decreto de estructura orgdnica y funcional del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno, en sus versiones en castellano y euskera.

o Memoria justificativa de la Directora de Servicios.

o  Memoria econdmica de la Directora de Servicios.

o Informe Juridico de la Responsable del Area de Asesoria Juridica.

o Informe de Organizacion de la Direccion de Atencion a la Ciudadania e Innovacion y
Mejora de la Administracidn.

o Informe 035/2020, de 14 de diciembre de la Direccion de Funcidn Publica.

o Informe 19/2020, de 2 de diciembre, de la comisidn Permanente de la Junta Asesora de

Contratacion Publica.
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El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 7/2016, de 2 de
junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco; en el articulo 9 y 11.2 a) del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, y en el articulo 7.1.i)
del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, de creacidn, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de

determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos.

Il.-ELABORACION DEL PROYECTO

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de cardcter general que versa sobre
materia organizativa y que innova el ordenamiento juridico integrandose en el mismo adoptando

la forma de decreto.

De acuerdo con el concepto y la naturaleza en la que se inserta, a esta disposicién le resulta de
aplicacion la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracion de disposiciones

de caracter general, de acuerdo con lo estipulado en sus articulos 2 y 3.

Se constata, asi, la aprobaciéon de la Orden de la Consejera de Gobernanza Publica y
Autogobierno por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de

decreto, y la Orden de aprobacion previa del proyecto.

Siguiendo con el procedimiento de elaboracion, el expediente también contiene una memoria
justificativa y una memoria econdmica que, tras analizar la incidencia del incremento de la
estructura departamental, concluye que supondrd un mayor coste presupuestario, pero
consecuencia del traslado a este Departamento de la Direccidn de Gobierno Abierto desde

Lehendakaritza.

Asimismo, consta el informe preceptivo previsto en el parrafo tercero del articulo 7 de la Ley
8/2003, que se ha llevado a cabo por la Direccion de Servicios, el informe de organizacion de la
Direccién de Atencion a la Ciudadania e Innovacién y Mejora de la Administracion, el informe de

la Junta Asesora de Contratacion Publica y el informe de la Direccion de Funcién Publica.



Sin embargo, no figura en el expediente el preceptivo Informe de la Direccion de Normalizacion
Linguistica de las Administraciones Publicas si bien consta que se ha solicitado, por lo que debe
incorporarse al expediente antes de su remision al Consejo de Gobierno para la aprobacién del

proyecto de Decreto que se informa.

Por lo que se refiere a la completitud del expediente, se observa que el art. 11 de la Ley 8/20083,
de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de Disposiciones de caracter general,
estipula que “Los informes preceptivos y los dictdmenes de los érganos consultivos se solicitaran
en el momento y en la forma que determinen las disposiciones que regulen dicho tramite”. Por su
parte, a tenor de lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 11 del Decreto 144/2017, de 25 de abril,
del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, “Dentro de los respectivos procedimientos en que es
preceptivo, el informe de legalidad se ha de requerir una vez obtenido el resto de dictdmenes e
informes, excepto el informe de la Oficina de Control Econdmico. Con la solicitud se ha de remitir
el expediente completo de la iniciativa que se trate, en el que debera constar una memoria

resumen con el siguiente contenido:

a) Texto definitivo de la iniciativa junto con el propio informe juridico departamental.

b) Antecedentes normativos y jurisprudenciales evaluados o tenidos en cuenta.

¢) Informes que sean preceptivos.

d) Consultas que puedan haberse formulado.

e) Tabla de vigencia y disposiciones anteriores sobre la misma materia en la que se

consignaran las que deban quedar total o parcialmente derogadas.

Atendiendo a estos requerimientos, en un analisis general del procedimiento seguido se puede
afirmar que la fase de instruccién ha sido cumplimentada a falta del informe de normalizacién

lingiistica.

Considerando que se dispone de todos los informes requeridos por el procedimiento, el informe

de esta Direccidn no redundard ni reiterard los aspectos vya tratados por los o6rganos

especializados gue los han emitido, salvo que mantenga algun desacuerdo con los mismos.




ll.- OBJETO

El proyecto de norma que se informa tiene por objeto, como se desprende de su titulo, el
establecimiento de la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y

Autogobierno.

El Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, ha reordenado la estructura departamental de la
Administracién de la Comunidad Auténoma y ha realizado una nueva asignacién competencial
entre los distintos departamentos, contemplandose en su articulo 7 las funciones y areas de
actuacion que corresponden al Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, asi como

los 6rganos, organismos auténomos y sociedades publicas a él adscritos.

IV.- COMPETENCIA

Este proyecto de norma adquiere su fundamento ultimo en la potestad autondmica de
autoorganizacion administrativa, configurada por su caracter instrumental al servicio del
entramado competencial sustantivo asumido por las CAE a través de su Estatuto de Autonomia,

segun se dispone el art. 10.2 EAPV.

Ello supone, en sintesis, que analizamos una propuesta de reglamento organizativo, pues es la

facultad organizativa de la Administracion la que se activa en este caso.

Siendo éste el presupuesto habilitante de la norma, hemos de tener en cuenta que de
conformidad con lo dispuesto en el art. 8.c) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno,
corresponde al Lehendakari “dictar Decretos que supongan la creacion o extincion de
Departamentos, siempre que no supongan aumento del gasto publico, asi como cualquier
modificacién en la denominacion o en la distribucion de competencias entre los mismos”. Por su
parte, el art. 26.2 de la citada Ley expresa que corresponde a las Consejeras y Consejeros
‘proponer al Lehendakari para su aprobacion la estructura y organizacion de su respectivo

Departamento”.



Asimismo, la Disposicion final primera del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari,
de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de
los mismos, prevé que “Los Consejeros y Consejeras, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26.2 de la Ley de Gobierno, procederan, en su caso, a presentar al Lehendakari, para su
aprobacion, con anterioridad al 31 de diciembre de 2020, los proyectos de reglamentos
orgdnicos de sus respectivos Departamentos, que se adecuardn a los principios inspiradores y a
los objetivos previstos en el Programa del Gobierno para cada una de las dreas de actuacion

asignadas a los mismos.”

Hay que tener en cuenta, ademas, que el propio Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, mantiene
en el segundo parrafo de esa Disposicién, una previsiéon dirigida a acotar ese margen de
discrecionalidad técnica, al enumerar una serie de criterios organizativos —de austeridad,
aplanamiento de estructuras, agrupaciéon de é&reas funcionales con amplios contenidos,
identificacién de areas funcionales staff no estructurales y maximo aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion- que deben ser seguidos al elaborar los reglamentos organicos de
los Departamentos. Esta cuestion ha sido objeto de andlisis en el informe de la Direccion de
Atencién a la Ciudadania e Innovacién y Mejora de la Administracion, 6rgano especializado al

respecto, por lo que nos remitimos a su contenido, el cual suscribimos totalmente.

V.- CONTENIDO

l.- Estructura organica.

Podemos afirmar que la nueva estructura organica se realiza conforme a las areas de actuacion

que determina el articulo 7 del Decreto 18/2020.

Asimismo, advertimos que no se observan cambios sustanciales en la estructura organizativa de
las areas funcionales en este Departamento, conservando el mismo entramado de 6rganos
centrales a través de cuatro Viceconsejerias y diez Direcciones ubicadas en ellas, asi como una
Direcciéon de Servicios, una Direccion de Gabinete y la Direccion de Autogobierno, de la

dependencia directa del Consejero.



No obstante, cumple realizar las siguientes observaciones concretas en materia de estructura:

A.- Direccion de Autogobierno

Segun consta en la memoria justificativa la Direccidon de Autogobierno no es de nueva creacién,
sino que responde al cambio de denominacién de la Direccién de Desarrollo Estatutario,

dependiente en la anterior estructura organica de la Viceconsejeria de Régimen Juridico.

De conformidad con el proyecto de decreto, esta Direccién se sitda bajo la dependencia directa
de la Consejera de Gobernanza Publica y Autogobierno, asignandole competencias especificas
de asistencia y asesoramiento a la Consejera en materias propias de dicha direccién, tales

como:

-la asistencia a la Consejera en la direccion y coordinacion interdepartamental de la politica de
relacion con el Estado y otros Entes Territoriales en materia de autogobierno y desarrollo
estatutarios.

-el asesoramiento a la Consejera en la direccién y coordinacion, asi como la ejecucion de la
politica de articulacion de las transferencias de servicios relativas a competencias de la

Comunidad auténoma, tanto respecto del Estado como de los Territorios Histdricos.

Relacionada con esta Direccién, la Disposicion Adicional Tercera —Asistencia letrada a la
Direccién de Autogobierno-, establece que “a Direccion de Autogobierno tiene adscritas
orgdnicamente sus propias dotaciones de letradas y letrados del Gobierno Vasco, pudiendo
asimismo ser asistida por las dotaciones de la Viceconsejeria de Régimen Juridico. En todo
caso, deberd garantizarse la pertenencia conjunta con todos e idénticos efectos al Servicio
Juridico Central del Gobierno Vasco, conforme faculta el articulo 17 de la Ley 7/2016, de 2 de

junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.”

Con relacion a lo dispuesto en esta Disposicion Adicional consideramos que es el Informe de
Funcién Publica el que debe pronunciarse, habiéndolo hecho si bien de manera genérica
invocando lo dispuesto en los articulos 18 y 13 de la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcion

Publica Vasca.



B.- Asesoria juridica departamental

El articulo 15 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, hace un llamamiento a lo que dispongan ‘las normas que resulten de aplicacion, en
especial las relativas a la estructura orgdnica y funcional de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco” respecto a la organizacion del servicio en cada Departamento, al cual
compete, en consecuencia, establecer el reparto de las funciones atribuidas a las asesorias

juridicas departamentales en el articulo 4 de la Ley.

A tales efectos, en el articulo 6.1 e) del proyecto de Decreto, se atribuye a la Direccion de
Servicios la “Las funciones de asesoramiento juridico en las materias propias del Departamento
y en los términos establecidos en los articulos 4 y 5 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de
Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en cuanto que la Asesoria Juridica
departamental se encuentra adscrita a esta Direccion, sin perjuicio de tener en cuenta que se
excluird su actuacion cuando se establezcan en el Departamento otras unidades administrativas
que tengan atribuidas tareas especificas de asesoramiento en Derecho en su @mbito respectivo.
Asimismo, la Asesoria Juridica departamental tramitara los procedimientos de revision de oficio y
de declaracion de lesividad de los actos y disposiciones dictados por los 6rganos del

Departamento cuya resolucién compete a la Consejera o al Consejero”.

Al respecto hemos de sefialar que la genérica remisién al articulo 5 de la Ley 7/2016 no es
correcta puesto que sus parrafos 1y 2 se refieren a funciones del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco; por ello procede concretar dicha remision a los términos establecidos en el

articulo 5.3 de la Ley 7/2016.

Asimismo, dicha Ley ha sido desarrollada por el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, que dedica su articulo 42 a las funciones que corresponden a las

asesorias juridicas departamentales con cardcter exclusivo. Este Decreto a las funciones que ya

figuran en el articulo 4 de la Ley 7/2016, afade en su articulo 42.3 las funciones de las asesorias

juridicas en relacién con la funcién contenciosa publica:




a) Supervisar y gestionar los expedientes correspondientes a causas judiciales, preparando
entre otras actuaciones, los emplazamientos a terceros interesados y las
comunicaciones que les requieran los juzgados y tribunales.

b) Supervisar y gestionar la ejecucion de sentencias que afecten al departamento.

c) Elaborar propuesta razonada dirigida al Servicio Juridico Central sobre la procedencia de

recursos judiciales.

Asimismo, en virtud de su parrafo 4 las asesorias juridicas departamentales tienen la funcién de

interlocucion con el Servicio Juridico Central.

Por lo expuesto, consideramos que el articulo 6.1 ) del proyecto debe hacer referencia expresa
también al articulo 42 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, para asegurarse la expresa

asignacion de todas las funciones en él establecidas.

C- Direccion de Gobierno Abierto.

El Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, en su articulo 7 f) atribuye al
Departamento de Gobernanza y Autogobierno el area “Modernizacion y reforma de la
Administracion, asi como de la administracion digital y del gobierno electrdnico y de la politica de

Transparencia. Gestién de la plataforma Irekia-Gobierno Abierto.

Ello ha motivado el traslado de la Direccidn de Gobierno Abierto desde Lehendakaritza.

El articulo 13 del proyecto, establece las competencias especificas de la Direcciéon de Gobierno
Abierto, que ahora asume las relativas a la gestion de la plataforma Irekia y las relativas a la
politica de trasparencia y participacion ciudadana, estas ultimas atribuidas hasta ahora a la
Direccion de Atencidn a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracidn, la cual pasa a

denominarse “Direccién de Atencion a la Ciudadania y Servicios Digitales”.

El resto de competencias atribuidas a esta Direccién resultan muy genéricas e incluso algunas

vacias de contenido (P.e: Comunicar y sensibilizar a los 6rganos del Gobierno sobre la necesaria

participacion social y ciudadana en el disefio e implantacion de sus politicas sectoriales;

Fomentar cauces de participacién de la ciudadania y de respuesta institucional a sus propuestas)
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o descritas con demasiado detalle dificultando su comprension (Coordinar con caracter
transversal los trabajos encaminados al impulso y cumplimiento de la legislacion vigente en
materia de publicidad activa de la informacién publica y la potenciacion de la Administracion
general de la Comunidad Autdénoma de Euskadi y su sector publico en los indices de
transparencia estatales e internacionales), refiriéndose muchas de ellas a la “coordinacion”
sobre diversos aspectos entre drgano o instituciones, lo cual no aporta ninguna claridad sobre el

cometido concreto.

D- Relaciones de puestos de trabajo.

Por lo que se refiere a la materia de personal, las previsiones de la nueva estructura deberdn
plasmarse en las relaciones de puestos de trabajo por la via de su creacion, readscripcion,
modificaciéon o supresion, de tal forma que de conformidad con el art. 18 de la Ley de Funcion
Publica “la aprobacion de modificaciones en la estructura orgdnica exigird, simultineamente, la
de las correspondientes relaciones de puestos de trabajo”. Es esta una cuestion sobre la que se

ha de ocupar el informe preceptivo de la Direccién de Funcién Publica.

Il.- Funciones.

Resolucion de las solicitudes del derecho de acceso a la informacion publica

Elarticulo 17.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno (en adelante, LTAIBG), dispone que “El procedimiento para el ejercicio
del derecho de acceso se iniciard con la presentacion de la correspondiente solicitud, que debera
dirigirse al titular del érgano administrativo o entidad que posea la informacion o ante la
Administracidn, organismo o entidad a la que se encuentre vinculada si se trata de personas que
prestan servicios publicos o ejercen potestades administrativas, como hemos sefalado con

anterioridad”.

Asimismo, con la finalidad de facilitar el conocimiento por parte del ciudadano del érgano ante el
que debe presentarse la solicitud de acceso, asi como del drgano competente para la tramitacion

del procedimiento, el articulo 21 de la LTAIBG establece que las administraciones publicas



incluidas en su ambito de aplicacion han de establecer sistemas para integrar la gestién de

solicitudes de informacion de los ciudadanos en el funcionamiento de su organizacion interna.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 13 de enero 2015, por el que se
aprueban medidas de funcionamiento en materia de acceso a la informacion publica, publicidad
activa y en relacién con el avance en la cultura de la transparencia y el buen Gobierno, establece
que la resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion publica “serdn dictadas por los
drganos competentes segtin el Decreto que establezca la estructura orgdnica y funcional del

Departamento u drgano en quien deleguen’.

El proyecto de Decreto, en su articulo 6.1 q) otorga a la Direccién de Servicios, la competencia
de “Incoar y tramitar los expedientes sobre las solicitudes de acceso a la informacion publica

obrante en el Departamento que serdn resueltos por el Director o la Directora de Servicios, de

conformidad con lo dispuesto en la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno”.

Se trata de una funcién de cardcter horizontal para todo el Departamento que, de acuerdo con
los criterios de disefio organizativo, se asigna normalmente a las direcciones de servicios, por lo
que ninguna tacha ponemos al articulo 6.1 q), si bien recomendamos modificar su redaccion
simplificdndola en aras de favorecer su comprension, pudiendo redactarse, por ejemplo, de la
siguiente manera “Incoar, tramitar y resolver los expedientes sobre las solicitudes de acceso a la
informacion publica obrante en el Departamento, de conformidad con lo dispuesto en la Ley

19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno”

lIl.- Disposiciones

Disposicion Final Primera

En relacion con el contenido de la Disposicidn Final Primera, la previsidn por la que se faculta a
la Consejera del Departamento para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y
aplicacion del Decreto se puede considerar innecesaria. Y ello, en la medida en la que no acota,
dirige, orienta o determina el contenido de la norma o normas de desarrollo y, en suma, no

afade nada a lo dispuesto en el art. 26.4 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno. Asi, en
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tanto la facultad de dictar tales disposiciones unicamente constituye la manifestacion del ejercicio
de la potestad reglamentaria atribuida al Consejero en virtud de citado precepto, deberia

suprimirse del texto.

Este es el informe que emito que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho

11



		2020-12-17T16:38:12+0100


	

		2020-12-18T08:39:00+0100


	



