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l.- ANTECEDENTES

Por el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales se ha solicitado a esta Direccion la emision
del preceptivo informe de legalidad en relacién con el proyecto de referencia, al que se adjuntan los

siguientes documentos:

- Orden de 6 de noviembre de 2020, de la Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, de
inicio del Procedimiento para la elaboraciéon del Decreto por el que se establece la estructura

organica y funcional del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales.

-Orden, de 20 de noviembre de 2020, de la Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, por
la que se aprueba con caracter previo el proyecto de Decreto por el que se establece la estructura
orgdnica y funcional del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales con los textos en

euskera y castellano para aprobacion previa (en euskera y castellano)
- Informe juridico del Departamento.
- Memoria explicativa del proyecto (en euskera y castellano)

Se han aportado los siguientes informes sobre el proyecto:

- Informe 18/2020, de 2 de diciembre, de la Comisién Permanente de la Junta Asesora de

Contratacion Publica.
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- Informe de la Direccidn de Atencion a la Ciudadania e Innovacién y Mejora de la Administracidn.

- Informe de la Direccion de Funcidn Publica.

- Consta, asimismo, una memoria del proyecto, a la que se adjunta el texto definitivo de la iniciativa
en castellano, asi como informe juridico a efectos de cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11.3

del Decreto 144/2017, de 25 de abril del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

- Segun la Orden de Inicio, en la instruccion del procedimiento se consultard a los Departamentos
que puedan verse aceptados por la propuesta, y en este sentido, consta el informe de Emakunde,
que no realiza objecion alguna respecto a la adscripcion orgénica que se asigna a dicho organismo

auténomo.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de
Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 11.1 y 2 a) del Decreto 144/2017, de
25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacién ambos, con el articulo 7.1.i) del Decreto
18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacidn, supresién y modificacion de los Departamentos
de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y éreas
de actuacion de los mismos; y del articulo 14.1 ¢) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se

establece la estructura orgdnica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

II.- ELABORACION DEL PROYECTO

El proyecto de norma que se informa es una disposicidn de caracter general que versa sobre materia
organizativa y que innova el ordenamiento juridico integrdndose en el mismo adoptando la forma de

Decreto.

De acuerdo con el concepto y la naturaleza en la que se inserta, a esta disposicion le resulta de aplicacion
la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general,

de acuerdo con lo estipulado en sus articulos 2 y 3.



Se constata, asi, la aprobacion de la Orden de la Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales por
la que se acuerda el inicio del procedimiento para la elaboracién del proyecto de decreto y, posteriormente,

la Orden de aprobacidn previa del proyecto en euskera y castellano.

Asimismo, la Orden de inicio, memoria justificativa de la organizacién propuesta y el resto de los
documentos que conforman el expediente exponen adecuadamente los aspectos que ayudan a entender

la racionalidad de la norma proyectada.

Figura, asimismo, el informe juridico previsto en el parrafo tercero del articulo 7 de la Ley 8/2003, que se
ha llevado a cabo por la Direccién de Servicios del Departamento; un informe realizado por Emakunde-
Instituto Vasco de la Mujer en relacion con la adscripcién organica que se le asigna. Asimismo, y en idéntico
sentido, se se ha solicitado informe a los departamentos que se ha considerado que pudieran estar
afectados por la propuesta: Lehandakaritza y Trabajo y Empleo; sin embargo, no consta en el expediente

respuesta a dicha solicitud.

En cuanto a los informes preceptivos o dictamenes de 6rganos consultivos de los que el proyecto sometido

a informe de legalidad adolece son:

- Informe de la Direccién de Normalizacién Lingiistica de las Administraciones Publicas de la
Viceconsejeria de Politica Lingistica del Departamento de Cultura y Politica Lingtistica, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 14.2.1) del Decreto 82/2017, de 11 de abril, por el que se establece
la estructura orgdnica y funcional del Departamento de Cultura y Politica Linguistica, asi como en
virtud de lo determinado en el articulo 3 del Decreto 233/2012, de 6 de noviembre, por el que se
establece el régimen de inclusién de la perspectiva de normalizacién del uso del euskera en el

procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general.

- Segun consta en el expediente, la traduccion de la norma para su aprobacién por el Consejo de
Gobierno se ha encomendado al Servicio Oficial de Traductores (IZO) y estd pendiente de
entregarse. Dicho documento ha de estar preparado, en cualquier caso, en la fecha de la aprobacion

del proyecto.

- Memoria econémica del Departamento, tal y como exige el articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22
de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, segun el

cual: ‘En el expediente figurard, igualmente, una memoria econdmica que exprese la estimacion del



coste a que dé lugar, con la cuantificacion de los gastos e ingresos y su repercusion en los
Presupuestos de la Administracion publica, las fuentes y modos de financiacion, y cuantos otros
aspectos se determinen en la normativa que requle el ejercicio del control econémico normativo en
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi. También evaluara el coste que pueda
derivarse de su aplicacion para otras Administraciones publicas, los particulares y la economia

general.”

- Por ultimo, y siguiendo con la documentacion que ha de incorporarse a este expediente, segun lo
dispuesto en el articulo 10.2 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, no consta memoria sucinta de
todo el procedimiento, en la que tendrian que haberse resefiado las modificaciones realizadas en el
texto del proyecto para adecuarlo a las observaciones y sugerencias de los diferentes informes
evacuados, y, de manera especial, las contenidas en los de caracter preceptivo y, asimismo, la
justificacion de las razones que motiven la no aceptacion de las observaciones contenidas en tales
informes; pues si bien es cierto que se remiten dos textos: el sometido a aprobacidn previa y el texto
definitivo, no se justifica ni se aclara por el Departamento qué modificaciones ha decidido incorporar

al texto inicial ni motiva la no aceptacién de los cambios propuestos.

La ausencia de los documentos sefialados, como luego se verd, impide a esta Direccion contar con
elementos de juicio relevantes al respecto de la tramitacién. En este sentido, se observa que el articulo 11
de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter
general, estipula que: “Los informes preceptivos y los dictdmenes de los érganos consultivos se solicitardn
en el momento y en la forma que determinen las disposiciones que regulen dicho tramite”. Por su parte, el
articulo 11.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco — Emision de
informes de legalidad dentro del procedimiento de elaboraciéon de disposiciones de caracter general-
establece que :’En los proyectos de disposiciones de cardcter general en los que no corresponda emitir
dictamen a la Comision Juridica Asesora de Euskadi, corresponde al Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco la emisidn, dentro del procedimiento de elaboracion, del preceptivo informe de legalidad”y que ‘En
particular, corresponderd al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco la emision de informe de legalidad
a los proyectos de Decreto en los siquientes asuntos a) Estructura y organizacién de los departamentos
de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y de sus Organismos Auténomos y
de sus Entes Publicos de Derecho Privado.” Asimismo, sefala dicho articulo que: “Dentro de los respectivos
procedimientos en que es preceptivo, el informe de legalidad se ha de requerir una vez obtenido el resto

de dictdmenes e informes, excepto el informe de la Oficina de Control Econdmico. Con la solicitud se ha de



remitir el expediente completo de la iniciativa de que se trate, en el que deberd constar una memoria
resumen con el siguiente contenido: (...) ¢) Informes que sean preceptivos por disposiciones legales, bien
sean emitidos por Organos colegiados, entidades que tienen la representacion y defensa de intereses de

cardcter general o por otras Administraciones Plublicas.”

Es por ello que ha de subrayarse la importancia que tiene en el expediente de elaboracién de la norma el
momento (articulo 11 de la Ley 8/2003) en el que se solicita el preceptivo informe de legalidad a esta
direccion. Como se ha dicho, ello se hard una vez recabados el resto de informes preceptivos, a excepcion
del que efectla el control econdmico-normativo de la Oficina de Control Econdmico, que, tras incorporarse
a la solicitud, complementan el oportuno examen de legalidad global y también definitivo, no sélo de la

norma en su redaccion final sino de todo el proceso de gestacion de la iniciativa proyectada.

De este modo, en un andlisis general del procedimiento seguido se puede afirmar que la fase de instruccion
no ha sido cumplimentada en su totalidad. No obstante, lo anterior, con animo de colaborar a la pronta y
correcta tramitacion del expediente, esta direccion ha decidido proceder a emitir, sin mas demora, el
presente informe, advirtiendo que han de incorporarse al expediente, tan pronto como sea posible los

informes resefiados y el texto del proyecto en euskera para su aprobacion.

El informe de esta direccién no reiterard los aspectos ya tratados por los érganos especializados que los

han emitido, salvo que mantenga algun desacuerdo con los mismos.

lll.- OBJETO

El proyecto de norma que se informa tiene por objeto, como se desprende del titulo, el establecimiento de

la estructura orgénica y funcional del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales.

Tal y como sefiala el Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de
funciones y areas de actuacién de los mismos, en su articulo 13, las funciones y areas de actuacién que

corresponden al Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales:

a) Politica de igualdad de oportunidades en materia de género.

b) Direccién y coordinacion de las politicas sobre atencion a victimas de la violencia de
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género.

Propuesta y ejecucidn de la politica del Gobierno en materia de igualdad y de las politicas dirigidas
a hacer real y efectiva la igualdad entre mujeres y hombres y la erradicacién de toda forma de
discriminacion.

Atender las relaciones con el Poder Judicial.

Provisién de medios para el funcionamiento de la Administracién de Justicia.

Establecimientos penitenciarios, en especial su organizacién, funcionamiento y ejecucién de la
legislacion penitenciaria, asumiendo el ejercicio de las facultades que ésta atribuya a los érganos
centrales de la Administracién penitenciaria.

Ejercitar las competencias en materia de menores infractores, con la colaboracién del resto de
6rganos y administraciones competentes en materia de proteccién del menor.

Nombramiento de Notarios y Registradores de la Propiedad.

Garantizar, en el ambito de la Administracion de Justicia, el ejercicio de los derechos reconocidos
a la ciudadania por la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, bdsica de normalizacién del uso del
euskera.

Promocion de las condiciones para el ejercicio de los derechos humanos y de la Convivencia.
Direccion y coordinacion de las politicas de victimas y de memoria.

Propuesta y ejecucidn de la politica del Gobierno en materia de memoria histdrica y democratica,
asi como del ejercicio del derecho a la libertad religiosa.

Proteccién de la familia y conciliacion de la vida laboral y familiar.

Desarrollo comunitario. Bienestar social y servicios sociales.

Mediacién familiar.

Infancia y Adolescencia. Proteccién del menor. Juventud.

Envejecimiento y reto demografico.

Promocidn de las condiciones que faciliten la libertad afectivo—sexual.

Inmigracion.
Voluntariado.

Tercer Sector Social.

Proteccidn de los animales
Cooperacion para el desarrollo.

Dirigir, de acuerdo con las leyes y los reglamentos, las entidades del sector publico adscritas o
dependientes del departamento.

Las demas facultades que le atribuyan las leyes y los reglamentos.



2.— Estdn adscritos a este departamento los organismos auténomos administrativos «Emakunde-
Instituto Vasco de la Mujer» e «Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos

(Gogora)», y el ente publico de derecho privado «Agencia Vasca de Cooperacidn para el Desarrollo».

Este articulo determina las funciones y areas de actuacion del nuevo departamento, el cual estara formado
por todos los érganos y unidades del extinto Departamento de Empleo y Politicas Sociales, con la excepcién
de los 6rganos y unidades de los érganos y unidades de la Viceconsejeria de Empleo y Juventud, salvo la
Direccién de Juventud. Asimismo, se incorporan los 6rganos y unidades de la Viceconsejeria de Justicia,
del extinto Departamento de Trabajo y Justicia, asi como los de la Secretaria General de Derechos

Humanos, Convivencia y Cooperacidn, de la anterior estructura de Lehendakaritza.

Este proyecto nace para sustituir en las areas correspondientes, el Decreto 75/2017, de 11 de abril, por el
que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Empleo y Politicas Sociales, el
Decreto 70/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional de
Lehendakaritza y el Decreto 84/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura orgdnica y

funcional del Departamento de Trabajo y Justicia.

En cuanto a las modificaciones que contempla el presente proyecto de decreto en relacion con la anterior
organizacién administrativa, se ha producido una reestructuracién profunda en la configuraciéon del
Departamento al asignarse al nuevo Departamento mediante el Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, el
ejercicio de funciones y competencias que en la anterior Legislatura se residenciaban en los departamentos

de Empleo y Politicas Sociales, Trabajo y Justicia y Lehendakaritza.

En la estructura disefiada, con dependencia directa de la Consejera, se contemplan cuatro direcciones.
Dos de ellas que provienen de la anterior estructura, que son las de Gabinete y Servicios, una de nueva
creacion, que es la de Comunicacién y otra que proviene de la extinta Viceconsejeria de Empleo e Inclusién.
La creacidén de la Direccién de Comunicacion se produce, segun la Memoria que se acompafa, dada la
dimension que ha adquirido el Departamento que ha pasado de dos a tres viceconsejerias, ha aumentado
en un organismo auténomo (antes era uno y ahora dos, con el afiadido de que son dos nuevos con una
amplia proyeccion mediatica) y un ente publico de derecho privado. Ello provocard que las funciones de

comunicacion vayan a requerir una atencion especializada.

La Direccion de Juventud, por su parte, dependera directamente de la Consejera de Igualdad, Justicia y

Politicas Sociales.



El organismo auténomo Emakunde, se adscribe a la Consejeria.

La estructura del area de justicia se mantiene como la del anterior Departamento de Trabajo y Justicia,

aunque puntualizando y adecuando algunas de las funciones conferidas.

En el &rea de las Politicas Sociales, en esta nueva estructura, se crea una nueva direccidon de Migracién y
Asilo. La anterior Direccidn de Politica Familiar y Diversidad, pasa a denominarse Direccidn de Familias e
Infancia y las funciones de gestién de la diversidad, pasan a atenderse desde la Direccién de Derechos

Humanos, Convivencia y Diversidad.

La tercera Viceconsejeria viene a concretar la estructura con el drea que asume las competencias que
residian en la anterior legislatura en la Lehendakaritza. Son funciones relacionadas con los derechos
humanos, las victimas y la memoria, asumiendo, asimismo, el drea de diversidad. En ella, ademas, se
impulsaran las labores propias del Organismo Gogora, que se le adscribe, asi como del ente publico de

Cooperacion al Desarrollo.

IV.-COMPETENCIA

Este proyecto de norma adquiere su fundamento ultimo en la potestad autonémica de autoorganizacion
administrativa, configurada por su caracter instrumental al servicio del entramado competencial sustantivo
asumida por la Comunidad Auténoma a través de su Estatuto de Autonomia, segun dispone el articulo 10.2

del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.

Ello supone, en sintesis, que analizamos una propuesta de reglamento organizativo, pues es la facultad

organizativa de la Administracién la que se activa en este caso.

Siendo éste el presupuesto habilitante de la norma, hemos de tener en cuenta que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8.c) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, corresponde al Lehendakari
‘Dictar decretos que supongan la creacion o extincion de departamentos, siempre que no supongan
aumento del gasto publico, asi como cualquier modificacion en la denominacion o en la distribucion de

competencias entre los mismos”. Por su parte, el articulo 26.2 de la citada Ley expresa que corresponde a



los consejeros: ‘proponer al Lehendakari, para su aprobacion, la estructura y organizacion de su respectivo

departamento”.

Asimismo, la Disposicién Final Primera del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacién de los mismos, prevé en su
disposicion final primera, que los Consejeros y Consejeras, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
26.2 de la Ley de Gobierno, procederan, en su caso, a presentar al Lehendakari, para su aprobacion, con
anterioridad al 31 de diciembre de 2020, los proyectos de reglamentos orgdnicos de sus respectivos
Departamentos que se adecuaran a los principios inspiradores y a los objetivos previstos en el programa

de gobierno para cada una de las areas de actuacion asignadas a los mismos.

Hay que tener en cuenta, ademas, que el propio Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, mantiene en su
disposicion final primera, punto 2, una prevision dirigida a acotar ese margen de discrecionalidad técnica,
al enumerar una serie de criterios organizativos que deben ser seguidos al elaborar los reglamentos
organicos de los Departamentos, cuya valoracién ya ha sido objeto del informe aportado por la Direccién

de Atenci6n a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion.

V.- CONTENIDO

L Estructura organica

Considerando el area funcional atribuida al Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales por el
articulo 13 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, procede examinar la estructura vigente y las
modificaciones organicas a introducir, precisiones funcionales y técnicas de articulacién y coordinacion

precisas a tal fin.

Observamos, en primer lugar, como ya se ha indicado, que el proyecto de norma organizativa del
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales que examinamos, supone la creacién de un nuevo
departamento al que se incorporan funciones, érganos y unidades de otros tres departamentos:

Departamento de Empleo y Politicas Sociales, Departamento de Trabajo y Justicia y Lehendakaritza.

De esta manera, el articulo 2 del proyecto prevé la siguiente estructura general:



Articulo 2. — Estructura general del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales.

Para el ejercicio de las competencias a que se refiere el articulo anterior, el Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales se estructura en los siguientes drganos:

A) Organos centrales:

1.- Consejero o Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales.

1.1.- Direccidn de Gabinete.

1.2.- Direccidn de Comunicacion.

1.3.- Direccién de Servicios.

1.4.- Direccidn de Juventud.

2.- Viceconsejeria de Justicia.

2.1.- Direccion de la Administracidn de Justicia.

2.2.- Direccion de Justicia Digital e Infraestructuras.

2.3.- Direccion Justicia.

3.— Viceconsejeria de Politicas Sociales:

3.1.- Direccidn de Servicios Sociales.

3.2.— Direccién de Familias e Infancia.

3.3.- Direccién de Migracion y Asilo.

4.- Viceconsejeria de Derechos Humanos, Memoria y Cooperacidn.

4.1.- Direccion de Derechos Humanos, Victimas y Diversidad.

B) Estan asi mismo adscritos o vinculados al Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales, en los términos que establecen sus normas de creacion, los siguientes érganos:

- Junta Rectora del Plan Joven de la Comunidad Autdnoma Vasca, regulada por el Decreto
239/1999, de 2 de junio.

- Organo Interinstitucional de Servicios Sociales, creado por la Ley 12/2008, de 5 de
diciembre, de Servicios Sociales, y regulado por el Decreto 101/2010, de 30 de marzo.

- Consejo Vasco de Servicios Sociales, creado por la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de
Servicios Sociales, regulado con su denominacién anterior, como Consejo Vasco de Bienestar
Social, por el Decreto 124/2006, de 13 de junio, modificado por el Decreto 159/2008, de 16 de
septiembre, y, en el seno del Consejo Vasco de Servicios Sociales, el Consejo Sectorial de
Personas Mayores

- Observatorio Vasco de Servicios Sociales, creado por el Decreto 225/2011, de 26 de
octubre.

- Consejo Asesor de Mediacion Familiar, creado por la Ley 1/2008, de 8 de febrero, de

Mediacion Familiar, regulado por el Decreto 84/2009, de 21 de abril.
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- Comisién Técnica de Adopcidn Internacional, requlada por el Decreto 277/2011 de 27 de
diciembre.

- Consejo Vasco del Voluntariado, requlado por el Decreto 30/2003, de 18 de febrero.

- Consejo para la Promocion Integral y Participacion Social del Pueblo Gitano, regulado
por el Decreto 289/2003, de 25 de noviembre.

- Comisién Permanente Sectorial para la Atencion a la Infancia y la Adolescencia, regulada
por el Decreto 165/2007, de 2 de octubre.

- Observatorio de Infancia y Adolescencia, previsto por Ley 3/2005, de 18 de febrero, de
Atencidn y Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia, y regulado por el Decreto 219/2007, de 4
de diciembre.

- Observatorio Vasco de las Familias, regulado por Decreto 309/2010, de 23 de noviembre.
- Foro para la Integracion y Participacion Social de las ciudadanas y ciudadanos
inmigrantes en el Pais Vasco, regulado por el Decreto 200/2002, de 30 de agosto, modificado por
el Decreto 213/2004.

- Consejo Vasco de Familia, creado por la Ley 13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a
las Familias, y regulado por el Decreto 53/2012, de 17 de abril.

- Mesa de Didlogo Civil de Euskadi, creada por el Decreto 283/2012, de 11 de diciembre,
por el que se constituye y regula la Mesa del Didlogo Civil.

- Consejo Interinstitucional de Atencion Temprana, creado por el Decreto 13/2016, de 2 de
febrero, de intervencion integral en Atencion Temprana en la Comunidad Autdonoma del Pais
Vasco.

- Comisién Técnica Interinstitucional de Atencion Temprana, creada por el Decreto
13/2016, de 2 de febrero, de intervencion integral en Atencion Temprana en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

- Organo de colaboracidn entre el Gobierno Vasco y el Secretariado Judicial, creado por el
Decreto 123/1997, de 27 de mayo, por el que se crea el drgano de colaboracion entre el Gobierno
Vasco y el Secretariado Judicial destinado en Euskadi.

- Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, del Decreto 153/2018, de 30 de octubre, de
Asistencia Juridica Gratuita.

- Instituto Vasco de Medicina Legal, creado por el Decreto 328/1998, de 1 de diciembre,
por el que se crea el Instituto Vasco de Medicina Legal y regulado por el Decreto 236/2012, de 21
de noviembre, por el que se regula el Instituto Vasco de Medicina Legal.

- Comisidn Interinstitucional de Cooperacion para el Desarrollo, creada por la Ley 1/2007,

de 22 de febrero, de Cooperacion al Desarrollo, y regulada por el Decreto 71/2009, de 24 de marzo.
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- Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo, creado por la citada Ley 1/2007, de
22 de febrero, y regulado por el Decreto 158/2008, de 16 de septiembre.

- Consejo Vasco de Participacion de las Victimas del Terrorismo, regulado por el Decreto
75/2016, de 17 de mayo, del Consejo Vasco de Participacion de las Victimas del Terrorismo.

- Consejo Consultivo del Plan de Paz y Convivencia, regulado por Decreto 157/2014, de

29 de julio.

A ello afiade el articulo 3 del proyecto que:

A.

Articulo 3. — Entidades del Sector Publico.

1.— El organismo auténomo administrativo Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer estd adscrito al
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales. A este organismo corresponde el drea de
politica de igualdad de oportunidades en materia de género, asi como la direccion y coordinacion
de las politicas sobre atencidn a victimas de la violencia de género de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 9 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y con
la Ley 2/1988, de 5 de febrero, de creacidn del mismo.

2.—- El ente publico de derecho privado Agencia Vasca de Cooperacidn para el Desarrollo estd
adscrito al Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales a través de la Viceconsejeria
de Derechos Humanos, Memoria y Cooperacion, en los términos establecidos en la Ley 5/2008,
de 19 de junio, de creacidn del mismo. A este organismo corresponde el drea de cooperacion para
el desarrollo.

3.— El organismo auténomo administrativo Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos
Humanos estd adscrito al Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales a través de la
Viceconsejeria de Derechos Humanos, Memoria y Cooperacidn, en los términos establecidos por
la Ley 4/2014, de 27 de noviembre, de creacion del mismo. A este organismo corresponde la
actuacion administrativa referida al desarrollo de la politica publica consistente en la garantia,
impulso y desarrollo de los derechos humanos, promocion de la memoria y en el progreso y

desarrollo de la convivencia democratica.

- Aspectos Generales:

En primer lugar, debemos precisar que los decretos de estructura orgénica tienen una primigenia funcidn

clarificadora respecto de los ambitos funcionales y competenciales de los 6rganos que integran la
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Administracién General de la CAPV, planteando, en sintesis, un reparto “ad intra” en el seno de aquella a

fin de garantizar esencialmente el principio de eficacia, como criterio rector de la actividad administrativa.

Es porello, que el contenido funcional y competencial que reparten o distribuyen los decretos de estructura
organica entre los érganos de una determinada estructura, debe provenir, l6gicamente, bien de normas
sustantivas troncales (contratacion, hacienda publica, etc.), bien de las sectoriales (en funcion de las areas
materiales que se hayan asignado al Departamento), constituyendo lo que podemos denominar,

respectivamente, la regulacion funcional y competencial de los 6rganos.

En este sentido, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, define en su
articulo 5.3 en contenido minimo del acto de creacion de un érgano administrativo, incluyendo la necesaria

“delimitacion de sus funciones y competencias’.

Esa finalidad clarificadora de uno de los elementos claves de la actividad administrativa, como es el
desarrollo de la funcién o competencia del érgano competente, se erige, por tanto, en pardmetro clave para
el examen de la iniciativa, puesto que las previsiones que ésta contenga deberdn ayudar a identificar al
6rgano competente, primero, dentro del conjunto de administraciones que coexisten en nuestro subsistema
administrativo autondmico, y, luego, dentro del entramado orgdnico de la Administracion General de la

CAPV-finalidad primordial del proyecto que examinamos.

En todo caso, dicha identificacién deberd realizarse de la forma méas nitida posible, con la finalidad de

posibilitar el ejercicio por los ciudadanos de sus derechos frente a las administraciones publicas.

La estructura disefiada se articula en tres Viceconsejerias, que son la de Justicia, Politicas Sociales y
Derechos Humanos, Memoria y Cooperacidn, las cuales a su vez se estructuran en diversas Direcciones

en funcién de cada una de las materias especificas.
Asimismo, y aparte de lo anterior, existen otros érganos con dependencia jerarquica directa del Consejero
0 Consejera del Departamento, que son la Direccion de Gabinete, la Direcciéon de Comunicacion, la

Direccién de Servicios y la Direccion de Juventud.

Enrelacion a la Viceconsejeria de Justicia, le corresponde el ejercicio de las competencias departamentales

referidas a la atencidn de las relaciones con el Poder Judicial; a la provisiéon de los medios para el

funcionamiento de la misma; a los establecimientos penitenciarios, en especial su organizacion,
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funcionamiento y ejecucion de la legislacién penitenciaria, asumiendo el ejercicio de las facultades que éste
atribuya a los drganos centrales de la Administracién Penitenciaria; al ejercicio de las competencias en
materia de menores infractores, al nombramientos en Notarias y Registros de la Propiedad y a garantizar-
en el ambito de la Administracién de Justicia- el ejercicio de los derechos recogidos en la normativa basica

de normalizacion del euskera.

Dependen orgdnicamente de dicha Viceconsejeria la Direccién de Administracion de Justicia, la Direccion

de Justicia Digital e Infraestructuras y la Direccién de Justicia.

Por su parte, la Viceconsejeria de Politicas Sociales tiene como cometido principal la planificacion, la

supervision y evaluacion, en materia de servicios sociales y bienestar social, y especialmente, su
participacion en el Sistema Vasco de Servicios Sociales; la politica familiar -o de familia- y comunitaria; la

politica de infancia y adolescencia; el voluntariado y accién voluntaria; inmigracion y asilo.

De la Viceconsejeria citada dependen tres direcciones, la de Servicios Sociales y la de Familia e Infancia y

la de Migracion y Asilo.

En cuanto a la Viceconsejeria de Derechos Humanos, Memoria y Cooperacion actuara en el fomento de la

paz y la convivencia, en el desarrollo e impulso de los planes de Gogora y la Agencia Vasca de Cooperacién

para el Desarrollo y en las politicas de gestién de la diversidad.

Esta Viceconsejeria estard formada por la Direccién de Derechos Humanos, Victimas y Diversidad.

El area de actuacion de igualdad de oportunidades en materia de género y el de direccién y coordinacién
de las politicas sobre atencion a victimas de la violencia de género, corresponden al Organismo Auténomo

Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

El 4rea de cooperacion para el desarrollo corresponde a la Agencia Vasca de Cooperacion para el

Desarrollo, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 5/2008, de 19 de junio, por la que se crea y regula.

El area de memoria, convivencia y derechos humanos corresponde al Instituto de la Memoria, la

Convivencia y los Derechos Humanos, en los términos establecidos en la Ley 4/2014, de 27 de noviembre.

Cabe realizar las siguientes observaciones concretas:
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B. Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

Con respecto a Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, se ha de recordar (como ya hacemos en nuestro
Informe de Legalidad DDLCN 90/2020) que la Ley 2/1988, de 5 de febrero, sobre creacién de E makunde-

Instituto Vasco de la Mujer en su Articulo 1.— Naturaleza y régimen juridico, establece:

“1.— Se crea el Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer como Organismo Auténomo de cardcter

administrativo adscrito a la Presidencia o Lehendakaritza.”

Taly como ya hemos sefialado en los antecedentes, en el expediente de este Decreto consta informe de
Emakunde (informe que no constaba en el expediente de elaboracién del decreto de por el que se establece
la estructura orgénica y funcional de Lehendakaritza que analizamos en nuestro informe 90/2020 DDLCN-
IL), que no realiza objecién alguna respecto a la adscripcion orgdnica que se asigna a dicho organismo

auténomo.

El literal del articulo 1.1 de la Ley 2/1988 podria llevar a pensar (como apuntamos en nuestro informe de
legalidad 90/2020) que, de conformidad con la jerarquia de fuentes del derecho, ni el Decreto 18/2020, de
6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresidon y modificaciéon de los Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos, ni un Decreto de estructura orgénica y funcional son disposiciones con rango
suficiente para modificar lo dispuesto en una ley, y que sélo la previa modificacion de la Ley 2/1988, de 5

de febrero podria un decreto originar la desascripcion de Emakunde a la Presidencia o Lehendakaritza.

Ni el informe de Emakunde, ni los informes juridicos departamentales emitidos por los servicios juridicos
de los dos departamentos concernidos (Lehendakaritza y Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales) dan respuesta suficiente a esta cuestion, razén por la cual era procedente la advertencia de
nuestro informe 90/2020 DDLCN-IL, en el sentido de que era necesaria una reflexiéon que ahora, con mas

los datos en la mano, venimos a profundizar y matizar.

Partiendo de lo anterior, debemos de entrada confirmar que esta readscripcion de Emakunde al
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales (reflejada tanto en este proyecto de Decreto como
en el Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura orgénica y funcional de Lehendakaritza)
viene a ejecutar, como no podria ser de otro modo, las determinaciones en este sentido del previo Decreto

18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacidn, supresién y modificacion de los Departamentos
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de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacidn de funciones y areas
de actuaciéon de los mismos. El cual, a su vez, supone un ejercicio de una competencia atribuida
expresamente al Lehendakari por la Ley 7/1981, de 30 de Junio, sobre Ley de Gobierno, la cual en su

articulo 8 determina que:

Articulo 8.°
El Lehendakari, en su condicion de Presidente del Gobierno, dirige y coordina sus acciones, sin
perjuicio de la competencia y de la responsabilidad de cada Consejero en su gestion. A tal efecto,

le corresponde:

¢) Dictar Decretos que supongan la creacion o extincion de Departamentos, siempre que no

supongan aumento del gasto publico, asi como_cualquier modificacion en la denominacién o en la

distribucion de competencias entre los mismos.

En tal sentido, la readscripcién responde a una decision del Lehendakari, legalmente y expresamente
habilitada, y que responde a criterios de oportunidad politica y organizativa que en nada tenemos que
objetar. El que la igualdad sea una cuestién transversal que afecta a todo el Gobierno es indiferente con
respecto a su adscripcién orgénica, ya que igualmente transversales son la funcidn publica, la hacienda o
el régimen juridico, sin que por ello tengan que estar adscritos a Lehendakaritza. Es mds, en la legislatura
anterior (Informes 19/2017 DDLCN-IL; 39/2017 DDLCN-IL; 33/2017 DDLCN-IL) ya hicimos algunos
comentarios sobre la adscripcion a la Direccién de Servicios Sociales del Servicio de Atencion Telefénica
a Mujeres Victimas de Violencia de Género como excepcidn especifica (y por tanto correcta) decidida por
el Lehendakari respecto de la orden de incorporaciéon a Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer de las
funciones y medios materiales y personales de la extinta Direccion de Atencion a las Victimas de la
Violencia de Género del también extinto Departamento de Interior, Justicia y Administracion Publica. Ahora,
con Emakunde y Justicia en el mismo departamento, toda esa integracion orgénica es mucho més facil y

organicamente coherente.

Ciertamente, podria objetarse que la Ley 7/1981, de 30 de Junio, sobre Ley de Gobierno es anterior a la
Ley 2/1988, de 5 de febrero, sobre creacion de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer y, por tanto, la
expresa habilitacion al Lehendakari para decidir libremente la adscripcion de areas de actuacion y entidades
a los diferentes departamentos contenida en dicho texto legal, basico de nuestra arquitectura organizativa,
no supone ninguna modificacién de lo que posteriormente fue determinado por el Parlamento en la Ley

2/1988, conforme al principio de que la norma posterior deroga la anterior (aunque también es cierto que la
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Ley 7/1981 de Gobierno fue modificada por la Ley 8/2016, de 2 de junio, de modificacion de la Ley 7/1981,
de 30 de junio, de Gobierno, sin que el anteriormente citado articulo 8 fuera modificado y ratificando asi,
implicitamente, la habilitacién legal al Lehendakari para decidir las lineas generales de la estructura en
departamentos del Gobierno). Igualmente, podria aln objetarse que siendo una adscripcién concreta y
expresa la recogida en la Ley 2/1988, en realidad supone un condicionamiento de la habilitacién genérica
concedida por la Ley Ley 7/1981 al Lehendakari que, sin ser negada con tal caracter general, en concreto

éste ha de respetar, conforme al principio de que la norma especial se impone a la general.

Ahora bien, la posibilidad de proceder a una reestructuracion por decreto de una adscripcién departamental
previamente fijada en la Ley es una posibilidad que, especificamente y de forma muy clara y concreta, ha
sido ratificada por Ley con posterioridad a la Ley 2/1988, de forma que permite reafirmar la habilitacién del
Lehendakari para modificar la determinacién inicial de la Ley 2/1988, sin oponerse nial principio de jerarquia
normativa, ni a los principios de ley posterior deroga anterior y de especialidad. Esto sucede porque esta
posibilidad esta expresamente recogida en el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre. En

concreto, sus articulos 12 y 13 dicen asi:

Articulo 12 Creacion y extincion

1. La creacion y extincion de organismos auténomos precisaran de ley.

2. La extincién no requerird de norma especifica cuando en la de creacion, o en otra, se hubieren

establecido las causas de aquélla y el procedimiento para llevarla a cabo.

Articulo 13 Reestructuracion

El Gobierno podrd, reglamentariamente, realizar reestructuraciones de organismos auténomos,

entre las que se comprenderdn las atribuciones, modificaciones y supresiones de competencias
relacionadas con los medios personales y materiales de que deban disponer, asi como
modificaciones en su régimen de funcionamiento, sin que, en ningun caso, se altere el fundamento

de su existencia ni su calificacion.
Estos articulos han sido posteriormente respetados (y, en tal sentido, implicitamente ratificados) por la Ley

1/2015, de 26 de marzo, de modificacidn del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.
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A mayor abundamiento, el esquema de creacién y adscripcidn por Ley / extinciéon o readscripcién por
decreto, que el Texto refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco
establece en nuestro ordenamiento, ha sido todavia con mayor claridad trasladado a los articulos 15y 45
de Proyecto de Ley de organizacién y funcionamiento en el sector publico vasco, que fue aprobado por el
Gobierno vasco el pasado 10 de noviembre de 2015 y remitido al Parlamento (y que, previsiblemente, pues
ha sido expresamente recogido en el Programa legislativo previsto para esta legislatura, volvera a ser en

breve remitido al Parlamento).

Decia asi el citado Proyecto de Ley:

Articulo 15.- Departamentos de la Administracién general.

1.-Cada departamento de la Administracion general comprende una o varias dreas funcionalmente
homogéneas de actividad administrativa dentro del 4mbito de competencias de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

2.- La creacion, modificacidn, agrupacion y supresion de departamentos, asi_como la

determinacion de las funciones y del drea o dreas de actividad administrativa a las que se

extienden sus competencias se efectia conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 7/1981,

de 30 de junio, sobre ley de Gobierno. El decreto que el o la Lehendakari aprueba a tal efecto

determinard los criterios organizativos a los que habrd de ajustarse la estructura orgdnica y

funcional de cada departamento.

3.- La organizacion en departamentos no obsta a la existencia de dreas de actividad administrativa
que se pueda adscribir el o la Lehendakari, que en tal caso asumird las competencias referidas en
los articulos 26 y 61 de la ley de Gobierno, que podrdan ser delegadas en un consejero de la
Presidencia o en secretarios generales o directores, conforme a lo dispuesto en el articulo 39.4 de

esa misma ley.

Articulo 45.- Constitucidn, transformacion y extincion de entidades de la Administracion

institucional.

1.- La constitucidn de organismos auténomos y de entes ptblicos de derecho privado se realizard
mediante ley.
2.- Una vez satisfecho lo previsto en relacion al procedimiento general para la constitucion de

entidades, el proyecto de ley de constitucion de la entidad correspondiente tendrd el siguiente

contenido minimo:
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a) La expresidn de su personificacion, naturaleza juridica e identificacion del departamento de la

Administracion general al que se adscribe.

()

5.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, mediante decreto del Gobierno vasco

se podrdn acometer todas aquellas reestructuraciones de la entidad organismo auténomo o ente

publico de derecho privado que no alteren la naturaleza y finalidades legales establecidas en la
ley de constitucion, que recogera expresamente esta posibilidad.

6.- Sin perjuicio de la extincidn por ley, podrd realizarse por decreto del Gobierno Vasco la extincion
de la entidad siempre que se acredite que la misma ha cumplido la finalidad de su creacion o que

concurre cualquier otra causa tasada y asi prevista expresamente en la ley.

Pues bien, el texto integro de los anteriores articulos, y la deslegalizacién de la reestructuracion,
readscripcion e incluso la extincion de los organismos autdnomos como es Emakunde, sin perjuicio de que
hubieran sido previamente creados y departamentalmente adscritos por Ley, fue ratificada sin problema
alguno por la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, que en los apartados 135 y 194 de su Dictamen
128/2015 (remitiéndose, ademads, a lo previamente dicho en el Dictamen 120/2014 relativo al proyecto de
Ley de Administracion publica vasca) daba perfectamente por buena la redaccidn de los dos articulos que

acabamos de transcribir.

Por todo lo cual, no obstante la inicial advertencia que recogiamos en nuestro informe 90/2020 DDLCN-IL,
podemos dar por buena la reestructuracion y reascripcion del organismo autdnomo Emakunde efectuada
por el Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacidn, supresién y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de
funciones y dreas de actuacion de los mismos. Readscripcion por decreto del Lehendakari y del Gobierno
que estd legalmente habilitado para alterar cualquier previa adscripcion legal (con el consiguiente efecto de
deslegalizacion de la reestructuracién) tanto por articulo 8 de la Ley 7/1981, de 30 de Junio, sobre Ley de
Gobierno, como, de forma més expresa, por el articulo 13 de Texto Refundido de la Ley de Principios
Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de

noviembre.

C. Organos estadisticos especifico del Departamento.

El Decreto prevé que el Departamento realice funciones del érgano estadistico. Concretamente el articulo

9.1.9), que prevé expresamente que corresponde a la Direccion de Servicios:
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“1. — Bajo la dependencia orgédnica del Consejero o la Consejera, a la Direccién de Servicios le
corresponde, ademads de las funciones que con cardcter general le atribuye el presente Decreto,
el ejercicio de las siguientes funciones, salvo cuando estén atribuidas a otros drganos en este

Decreto:

q) Elaboracion del Plan Estadistico Departamental colaborando con el Euskal Estatistika-
Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica en la elaboracion del Plan Vasco de Estadistica y de los
Programas E stadisticos anuales. Asimismo, la Direccidn de Servicios ejercerd las competencias y
facultades atribuidas al drgano estadistico especifico del Departamento y prestard apoyo técnico
a cualquier dérgano del Departamento en materias relacionadas con las estadisticas
departamentales. El Organo Estadistico Especifico del Departamento dependera del Director o

Directora de Servicios.”

En cuanto a la atribucion de estas funciones a la Direccién de Servicios no encontramos ningudn reparo. Sin
embargo, ha de sefialarse que ha de crearse un nuevo érgano estadistico especifico de este Departamento

concreto.

En el caso del departamento que analizamos, se da la siguiente circunstancia: el Decreto 32/1996, de 13
de febrero, cred el érgano estadistico especifico del Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y
Seguridad Social; luego vino el Decreto 472/2013, de 30 de diciembre, por el que se crea el Organo
Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales, que fue modificado por Decreto
76/2017, de 11 de abril, de modificacién del Decreto por el que se crea el 6rgano estadistico especifico del
departamento de Empleo y Politicas Sociales y se establece su organizacién y funcionamiento. Estos
6rganos se crearon para el desarrollo de actuaciones estadisticas correspondientes a las areas de

actuacién que les habian sido atribuidas.

La importancia de contar con estos drganos se refleja en la disposicién adicional primera del Decreto
180/1993, de 22 de junio, por el que se regulan los drganos estadisticos especificos de los Departamentos
de Gobierno, ya que para realizar estadisticas y actuaciones incluidas en el Plan Vasco de Estadistica 0 en
los Programas Estadisticos Anuales, como propias del Departamento, es requisito indispensable que éstos
dispongan del érgano estadistico especifico. Los drganos estadisticos especificos sélo son aquellos que
se configuran conforme a las prescripciones del Decreto 180/1993, de 22 de junio, por el que se regulan

los drganos estadisticos especificos de los Departamentos del Gobierno. Estos drganos, que se crean por
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Decreto, forman parte de la estructura organizativa del Departamento y solamente puede existir uno en

cada Departamento.

Como se ha sefalado, el proyecto de Decreto no prevé la creacidén de ninguin 6rgano estadistico,
Unicamente su adscripcion a la Direccién de Servicios y qué funciones desempafara. Sin embargo, habré
de crearse un 6rgano para el cumplimiento de las funciones determinadas en el articulo 9.1.q) del proyecto,
segun lo dispuesto en el Decreto 180/1993, de 22 de junio, por el que se regulan los Organos Estadisticos

Especificos de los Departamentos del Gobierno.

En cualquier caso, la supresién de los 6rganos estadisticos existentes y la finalizacién de su actuacion se
produciria en el mismo momento en que entre en vigor la disposicién de supresidn, que seria el Decreto de
creacién del nuevo érgano (art. 3.2. Decreto 180/1993). Una vez inscrito en el Registro de Organos
Estadisticos Especificos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi se adscribiria a él

toda la actividad estadistica que hasta ese momento se esté realizando en el Departamento.

No obstante, mientras se crea y registra el 6rgano integrado en la nueva estructura organizativa, se ha de
prever un régimen transitorio para el desarrollo de las actuaciones estadisticas correspondientes a las dreas
de actuacién que han pasado a ser atribuidas al nuevo departamento. De este modo, se posibilita la
pervivencia, con caracter temporal, de ese o6rgano estadistico especifico, para que pueda asumir las
estadisticas referidas a los sectores de su competencia que convergen con el area de actuacion del nuevo
departamento. En este sentido, una disposicion transitoria puede regular dichas necesidades temporales,
por lo que se sugiere su utilizacién mientras se tramita la creacién del 6rgano estadistico especifico del

nuevo departamento, conforme a los requisitos del Decreto 180/1993.

D. Asesoria Juridica

Elarticulo 15 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, hace
un llamamiento a lo que dispongan “las normas que resulten de aplicacion, en especial las relativas a la
estructura orgdnica y funcional de la Administracién de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco” respecto
a la organizacién del servicio en cada Departamento, al cual compete, en consecuencia, establecer el

reparto de las funciones atribuidas a las asesorias juridicas departamentales en el articulo 4 de la Ley.

A tales efectos, en el articulo 9.h) del proyecto de Decreto, se atribuye a la Direccion de Servicios la h): “La
asesoria juridica y la actividad de produccién normativa del Departamento, en los términos del articulo 4 de

la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.”.
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Esta Ley ha sido desarrollada por el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, que dedica su articulo 42 a las funciones que corresponden a las asesorias juridicas
departamentales con caracter exclusivo. Este Decreto a las funciones que ya figuran en el articulo 4 de la
Ley 7/2016, afiade en su articulo 42.3 las funciones de las asesorias juridicas en relacion con la funcién

contenciosa publica:

a) Supervisar y gestionar los expedientes correspondientes a causas judiciales, preparando entre
otras actuaciones, los emplazamientos a terceros interesados y las comunicaciones que les
requieran los juzgados y tribunales.

b) Supervisary gestionar la ejecucion de sentencias que afecten al departamento.

c) Elaborar propuesta razonada dirigida al Servicio Juridico Central sobre la procedencia de recursos

judiciales.

Asimismo, en virtud de su parrafo 4 las asesorias juridicas departamentales tienen la funcidon de

interlocucion con el Servicio Juridico Central.

Por lo expuesto, consideramos que el articulo 9.h) del proyecto debe hacer referencia expresa también al
articulo 42 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, para asegurarse la expresa asignacién de todas las

funciones en él establecidas.

E. Potestad Sancionadora

Segun lo dispuesto en el articulo 4. h) del proyecto, corresponde al Consejero o Consejera de Igualdad,

Justicia y Politicas Sociales:

h) El inicio y resolucion de expedientes sancionadores en las dreas de actuacion del

Departamento, salvo que, por norma, dichas funciones vengan atribuidas a otro érgano.”

No se ha encontrado en todo el texto ninguna otra referencia a la potestad sancionadora. No se determina
a quién corresponde la instruccion. Al no estar nada previsto al respecto, corresponderia a la Consejera el
inicio y resoluciéon de todos los expedientes sancionadores, incluso por faltas leves. Y, como se ha
sefialado, faltaria por determinar a quién corresponde la instruccion de dichos expedientes. Esta es una

cuestion que deberia aclararse en el proyecto de decreto.

F. Revisidon de oficio
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Segun lo dispuesto en el articulo 4.2.g) del proyecto, corresponde al Consejero o Consejera de Igualdad,

Justicia y Politicas Sociales.:

La incoacion y resolucién en los procedimientos de revision de oficio, salvo que, por norma, dichas

funciones vengan atribuidas a otro drgano.

Igual que en el apartado anterior, no se ha encontrado en todo el texto ninguna otra referencia a la revision
de oficio ni, por lo tanto, de a quién se le atribuye la tramitacion de estos expedientes, que deberia recogerse

expresamente en el proyecto.
G. Declaracion de lesividad

No se hace ninguna referencia a quién corresponde declarar la lesividad de los actos y disposiciones
dictados por los 6rganos del departamento. Tampoco se indica en el texto presentado a quién corresponde

la tramitacion de estos expedientes.

Ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 107. 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:
“Articulo 107. Declaracion de lesividad de actos anulables.

(...) 4. Si el acto proviniera de la Administracion General del Estado o de las Comunidades
Auténomas, la declaracion de lesividad se adoptara por el érgano de cada Administracion

competente en la materia.”
Sefalando el articulo 111:

“Articulo 111. Competencia para la revision de oficio de las disposiciones y de actos nulos y

anulables en la Administracion General del Estado.

En el dmbito estatal, seran competentes para la revision de oficio de las disposiciones y los actos

administrativos nulos y anulables:

a) El Consejo de Ministros, respecto de sus propios actos y disposiciones y de los actos

y disposiciones dictados por los Ministros.
b) En la Administracion General del Estado:

1.2 Los Ministros, respecto de los actos y disposiciones de los Secretarios de Estado y de
los dictados por drganos directivos de su Departamento no dependientes de una

Secretaria de Estado.
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2.° Los Secretarios de Estado, respecto de los actos y disposiciones dictados por los

drganos directivos de ellos dependientes.

¢) En los Organismos publicos y entidades derecho publico vinculados o dependientes de

la Administracion General del Estado:

1.2 Los drganos a los que estén adscritos los Organismos publicos y entidades de derecho
publico, respecto de los actos y disposiciones dictados por el mdximo drgano rector de

éstos.

2.2 Los médximos drganos rectores de los Organismos publicos y entidades de derecho
publico, respecto de los actos y disposiciones dictados por los drganos de ellos

dependientes.

Sin embargo, este articulo no seria aplicable a nuestra Comunidad Auténoma, pues segun lo dispuesto en

el articulo Disposicion final primera:

‘Disposicidn final primera. Titulo competencial.

(...) 3. Lo previsto en los articulos 92 primer pdrrafo, 111, 114.2 y disposicion transitoria segunda,
serdn de aplicacion unicamente a la Administracion General del Estado, asi como el resto de
apartados de los distintos preceptos que prevén su aplicacion exclusiva en el ambito de la

Administracion General del Estado.

Por lo tanto, es imprescindible la atribucidn de estas funciones, tanto de la declaracion de lesividad como

de la tramitacion de estos expedientes a algun érgano del Departamento.

H.

a)

Disposiciones adicionales, derogatorias, finales

Se recomienda que las disposiciones de la parte final de la norma lleven titulo.

En el proyecto se observa que la Disposicion adicional no lo lleva y la transitoria si. Aconsejamos
titular la Disposicién adicional de la siguiente manera: ‘Disposicién Adicional. Régimen de

Suplencias”.

Se aconseja revisar la numeracion y reordenar la Disposicion Derogatoria.

Esta disposicion deroga varias disposiciones de distinta naturaleza: unas derogan los anteriores
decretos de estructura orgdnica, o en su totalidad o en la parte que les afecta, y otros se refieren
a la derogacion de la normativa de creacién de una comisién y un observatorio. Seria mas correcto,

por coherencia, estructurarlo de la siguiente forma:
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‘Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) El Decreto 75/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura orgdnica y
funcional del Departamento de Empleo y Politicas Sociales,

b) Aquellas disposiciones que el Decreto 84/2017, de 11 de abril, por el que se establece la
estructura orgdnica y funcional del Departamento de Trabajo y Justicia y el Decreto 70/2017, de
11 de abril, por el que se establece la estructura orgdnica y funcional de Lehendakaritza, realizan
respecto a los drganos, funciones y dreas de actuacion atribuidas al Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales conforme al articulo 13 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y dreas de actuacion de
los mismos, y cualquier otra disposicion de igual o inferior rango que se oponga a lo establecido
en el presente Decreto.

c) El Decreto 383/1994, de 4 de octubre, de creacion de la Comision Mixta de Seguimiento
del Plan de Informatizacion de la Administracion de Justicia en el Pais Vasco.

d) El Decreto 81/2001, de 8 de mayo, de creacidn y regulacion del Observatorio Vasco de

la Administracion de Justicia.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.
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