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Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD EN RELACION CON EL CONVENIO ENTRE EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION Y EL
GOBIERNO VASCO, POR EL QUE SE INSTRUMENTALIZA UNA
SUBVENCION PARA APOYO A LA FUNDACION BASQUE CULINARY
CENTER EN EL ANO 2023.
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I. ANTECEDENTES.

Por el Departamento de Desarrollo Econdémico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente se ha solicitado a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control
Normativo la emision de informe de legalidad respecto a la propuesta de
convenio entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y el Gobierno
Vasco, por el que se instrumentaliza una subvencién para apoyo a la fundacion
Basque Culinary Center en el afio 2023

Se acompafia a la solicitud de emision de informe, la siguiente documentacion:
O Propuesta de convenio de colaboracion.

O Memoria de oportunidad y econdmica del convenio, suscrita por el
Director de Calidad e Industrias Alimentarias.

O Informe juridico emitido por la Asesoria Juridica del Departamento de
Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.

O Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por la que se autoriza la
suscripcion del Convenio de Colaboracién Administrativo indicado.

II. PRECEPTIVIDAD DEL INFORME LEGALIDAD EN EL CONVENIO DE
REFERENCIA.
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Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5-1° b) de
la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y en el articulo 13.1. b), del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, al tratarse de un convenio que se
pretende suscribir entre la Administracion General de la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco y otra Administracion Publica, como lo es la Administracion
General del Estado, en este caso mediante la representacion del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En relacion ambos, con el articulo 7.1. i) del Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresién y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y
con el articulo 15.1 a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se
establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno.

lll. LEGALIDAD

1.- Objeto y justificacion.

El proyecto de convenio sometido a nuestro analisis tiene su justificacion,
segun se explicita en la memoria de oportunidad, en la necesidad de
instrumentalizar la subvencion nominativa prevista en la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, por
importe de 200.000 euros, a favor del Gobierno Vasco, para el apoyo de la
Fundacién Basque Culinary Center cuya actividad se desarrolla en las lineas
de sostenibilidad, salud, sensorialidad, digitalizacion e innovacién culinaria.

2.- Naturaleza y habilitacibn competencial de las Administraciones
Publicas intervinientes.

El proyecto de convenio sometido a informe es un convenio de colaboracion de
los que estan contemplados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, en el Capitulo VI del Titulo Preliminar y, en
concreto, en el articulo 47-2°a), dado que se firmara entre dos
Administraciones Publicas como son la Administracion del Estado y la
Administracion de la Comunidad Autébnoma de Euskadi.
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En cuanto a las competencias que ostentan las Administraciones Publicas
intervinientes, asi como su capacidad para suscribir el proyecto de convenio,
se hace referencia a las mismas en los apartados primero y segundo de la
parte expositiva del proyecto de convenio resefiado.

El Real Decreto 430/2020, de 3 de marzo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, establece
en el articulo 6.1.)) que, entre las funciones de la Direccion General de la
Industria Alimentaria, estara la de proponer y desarrollar instrumentos
encaminados a promocionar y orientar el consumo de productos
agroalimentarios y pesqueros, en particular a través del disefio y realizacion de
campainias institucionales de publicidad y de comunicacion (...) y la asistencia y
colaboracion con empresas y entidades asociativas de los sectores
agroalimentario y pesquero para facilitar su participacion en ferias y
exposiciones nacionales e internacionales. Competencias éstas que
corresponden a la Subdireccion General de Promocion de los Alimentos de
Espafia, segun se dispone en el apartado 2.c) del mismo articulo, y seran
ejercidas por el Director General de la Industria Alimentaria, conforme a las
competencias conferidas en el apartado primero del punto 2 del Capitulo I, de
la de la Orden APA/21/2019, de 10 de enero, de fijacion de limites para
administrar ciertos gastos y de delegacion de competencias en el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (BOE de 18 de enero de 2019).

En lo que a la Administracién de la Comunidad Autonoma de Euskadi hace
referencia, el Decreto 68/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente, del que depende la Viceconsejeria de
Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria, establece en su articulo 15 que a
dicha Administracion del Gobierno Vasco le corresponde, ademas de las
funciones previstas en el articulo 6, la direccion y coordinacion, entre otras
areas, de la promociéon y ordenacion agrarias; asi como de la estructuracion y
fomento de la cadena de valor alimentaria, desde la produccion primaria hasta
la gastronomia.

Ambas administraciones son, por tanto, competentes para promover el
proyecto de convenio que se informa.

El proyecto de convenio estd excluido del &mbito de aplicacion de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
LCSP, de conformidad con el cumplimiento de los requisitos de exclusion
dispuestos en el articulo 6-1° de la misma.
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3.- Régimen Juridico del Convenio.

Antes de examinar el contenido del Convenio, hemos de hacer previa
referencia a los preceptos que regulan su régimen juridico.

El articulo 47-1° de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP)recoge la definicion y los tipos de convenio,
manifestando que:

“Son Convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades Publicas entre si o con
sujetos de derecho privado para un fin comun.”

Se afiade que, los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias
de los contratos; pues, en tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara
a lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico, cuestion que no
acaece con el presente proyecto de convenio.

Asimismo, en el articulo 47-2° a) la Ley 40/2015 LRJSP, se determina que un
tipo de convenio de colaboracion son los:

“Convenios Interadministrativos firmados entre dos o mas Administraciones
Publicas, o bien entre dos o mas organismos publicos o entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones Publicas, y
que podran incluir la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra
Administracion Publica, organismo publico o entidad de derecho publico
vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias propias o
delegadas.”

Asimismo, el articulo 48-1° de la Ley 40/2015 LRJSP, habilita la celebracion de
convenios, cuando dice:

“Las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran suscribir convenios con
sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion de la
titularidad de la competencia”.

Asi, el articulo 48-3° de la Ley 40/2015 LRJSP, como requisito para la validez
de los convenios indica que:

“La suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestidén publica,
facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la
realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacién de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”
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A su vez, el articulo 49 de la Ley 40/2015 LRJSP regula el contenido de los
convenios en estos términos:

“Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberan
incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla
cada una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion
Pudblica, de los organismos publicos y las entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados
obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las
partes, si los hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y
su imputacion concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo
previsto en la legislacién presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los
criterios para determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este
mecanismo resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que
puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacién del convenio. A falta de regulacién expresa la
modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los
firmantes.

h)Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1 .° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra
ser superior a cuatro afos, salvo que normativamente se prevea un
plazo superior.

2 .° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el
apartado anterior, los firmantes del convenio podrdn acordar
unanimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales o su extincion.”
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El informe de la asesoria juridica del departamento promotor analiza la
adecuacion juridica del contenido del Proyecto de Convenio a este articulo 49
de la Ley 40/2015, LRJSP, y al mismo nos remitimos.

Por su parte el articulo 50.1 de la misma ley establece como tramite preceptivo
la necesidad de que el convenio se acompafie de una memoria justificativa
donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econémico y el
caracter no contractual de la actividad en cuestion. En este sentido, se
considera que la memoria justificativa adjuntada al proyecto de convenio,
relne, por su parte, los contenidos minimos establecidos en el mencionado
articulo.

Por lo tanto, el régimen juridico del presente Convenio de colaboraciéon viene
determinado por:

e |o establecido en los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023,
aprobados por la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,

e la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,

e en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el
Reglamento General de Subvenciones,

e el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por
razones de servicio,

e los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico que regulan el régimen juridico aplicable a los
Convenios y

e el titulo VI del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco, asi como en el resto de la normativa que
pueda ser de pertinente aplicacion.

4.- Procedimiento del Convenio.

En materia procedimental, referida a la celebracibn de convenios de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, se considera
procedente mencionar los parametros de legalidad siguientes:

El desarrollo normativo en materia de convenios, en lo que se refiere a esta
Comunidad Autdonoma, se encuentra en el Decreto 144/2017, de 25 de abril,
por el que se regula el Servicio Juridico del Gobierno Vasco, que en sus
articulos 54 a 65 contiene un conjunto de normas que abarcan aspectos
competenciales y de aprobacion, tramitacion, negociacion con sus fases
sucesivas, modificacion y correccidon de errores, suscripcion, entrada en vigor y
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publicacién, que han sido tenidas en cuenta en el proyecto de convenio
presente y que establecen el cauce que habra de seguir la futura tramitacion.

Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 55 del citado Decreto
144/2017, compete al Gobierno Vasco la aprobacion de la suscripcion del
presente convenio con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

La aprobacién del texto que se informa debe ser tramitado ante el Consejo de
Gobierno, conforme a lo establecido en los apartados 1y 3 del articulo 57 de la
misma norma.

Puesto que no interviene ninguno de los sujetos que establece el articulo 59-1
(territorios histéricos, Comunidad Foral de Navarra y otras comunidades
autbnomas) no es precisa la comunicacion al Parlamento Vasco; pero,
conforme a lo preceptuado en el articulo 61, si se requiere comunicacion al
Senado, y dicha comunicacion debera efectuarla el Gobierno del Estado.

Exponer igualmente que, para la manifestacion del consentimiento y
suscripcion de los Convenios, el articulo 62 del Decreto expresa que:

“La manifestacion del consentimiento y suscripcion de los Convenios en
nombre de la Comunidad Auténoma se realizara por el Lehendakari, salvo que
el Gobierno Vasco faculte expresamente a otra autoridad.”

En este punto procede sefialar que el 6érgano promotor de la iniciativa ha
remitido, junto al Proyecto de Convenio, la Propuesta de Acuerdo del Consejo
de Gobierno, que incorpora, al acuerdo de aprobacion del presente proyecto de
convenio, el acuerdo de autorizacion para que se preste el consentimiento y se
suscriba por una autoridad diferente a la del Lehendakari. En concreto, en este
caso, por el Viceconsejero de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria. Acuerdo
éste que debera ser formalizado con caracter previo a su suscripcion.

Consideramos que, conforme a lo previsto en el articulo 22.1.a) 1. del Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi, procede la solicitud de informe econdmico-fiscal a la Oficina de
Control Econdémico, previa remisién del Convenio de Colaboracion para su
aprobacion por el Consejo de Gobierno.

Por ultimo, indicar que, en virtud de lo establecido en el articulo 8 b) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica 'y
buen gobierno, se debera dar la oportuna publicidad al convenio, una vez
suscrito, mediante su publicacibn en el portal de la normativa vasca
“Legegunea”.
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5.- Contenido del convenio.

La propuesta de convenio remitida para informe consta de titulo, apartado en el
gue se concretan las partes o sujetos intervinientes, parte expositiva o
manifestaciones preliminares con 9 apartados, y 15 estipulaciones o clausulas.

El informe juridico departamental analiza correcta y suficientemente el
contenido de las 15 clausulas en sus paginas 3 a 7, por lo que nos remitimos a
dicho informe para evitar reiteraciones innecesarias.

Unicamente desean realizarse dos puntualizaciones:

La primera es que proponemos revisar las referencias a "Gobierno Vasco"
como firmante, para proceder a su sustitucion por "Administracion General de
la Comunidad Autonoma de Euskadi". O, en su caso, por deferencia y
equiparacién de nivel al Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacién, por
"Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente".
Asimismo, consideramos que deberia hacerse referencia a que el firmante en
nombre la esta Administracion, lo va a ser, en virtud de habilitacion expresa del
Gobierno Vasco, el Viceconsejero arriba citado.

La segunda es que, con cardcter previo a su remisiéon a Consejo de Gobierno,
no debe olvidarse el concretar el nimero de cuenta al que se hace referencia
en la clausula SEPTIMA del proyecto.

La subvencion a la que hace referencia al proyecto remitido se configura como
una subvencién de concesion directa, de caracter nominativo, y adoptada al
amparo de lo establecido en el articulo 22.2 a) de la Ley General de
Subvenciones, que dispone lo siguiente:

"2. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, de las Comunidades Autonomas o de las Entidades Locales,
en los términos recogidos en los convenios y en la normativa
reguladora de estas subvenciones.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entiende por
subvencion prevista nominativamente en los Presupuestos Generales
del Estado aquella en que al menos su dotacion presupuestaria y
beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del
Presupuesto. El objeto de estas subvenciones deber4d quedar
determinado expresamente en el correspondiente convenio de
colaboracién o resolucion de concesion que, en todo caso, debera ser
congruente con la clasificacion funcional y econdmica del
correspondiente crédito presupuestario.”
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Consideramos que la Clausula Primera del proyecto que se informa, asi como
el resto de clausulas del mismo, previamente analizadas por el informe juridico
departamental, dan cumplimiento a los requisitos que le son exigibles a un
convenio de colaboracion como el sometido al presente informe.

Todo lo cual aboca a la siguiente,

V. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, y sin perjuicio de las observaciones realizadas, a
juicio de quien suscribe, el denominado "Proyecto de Convenio entre el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y el Gobierno Vasco, por el que
se instrumentaliza una subvencidon nominativa, prevista en los Presupuestos
Generales del Estado del 2023, para apoyo a la fundacion Basque Culinary
Center" es acorde al ordenamiento juridico.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en
derecho, en Vitoria- Gasteiz al dia de la firma electronica.
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