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ANTECEDENTES

Por parte de la Direccién de la Administracion de Justicia se solicita el
preceptivo informe de legalidad en relacién al texto provisional del convenio
referido en el encabezamiento.

Junto con el texto provisional del convenio se acomparfia, dentro del
expediente:

- Una memoria justificativa suscrita por el Director de la Administracién de
Justicia del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales

- Como antecedente del proyecto de convenio se adjunta el convenio
suscrito el 11 de septiembre de 2003 entre las mismas entidades ahora
intervinientes con idéntica finalidad que la ahora pretendida,

- Un informe juridico del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales,

- Y, el texto provisional de la propuesta de acuerdo del Consejo de
Gobierno que autoriza la suscripcion del convenio.

El presente informe se emite en virtud de las competencias que se confieren al
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno y a la Direccion de
Desarrollo Legislativo y Control Normativo de su Viceconsejeria de Régimen
Juridico, en el articulo 15 del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno

Asi mismo, y de conformidad con el art. 5.2.b) de la Ley 7/2016 de 2 de junio,
de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacién con el art.
13.1 del Decreto 144/2017 de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, debe de producirse la emision del presente informe de legalidad con
caracter previo a la formalizacién del convenio.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 86 30 — Fax 945 01 87 03

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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LEGALIDAD

I.- Objeto y antecedentes.

Tal y como se expone en su clausula primera, la propuesta de convenio que se
informa tiene por objeto la formacion tedrica y practica de los miembros de la
Unidad de Proteccién Ciudadana y Policia Judicial de la Guardia Municipal de
Donostia-San Sebastian y del personal médico forense destinado en la
Subdireccion de Gipuzkoa del Instituto Vasco de Medicina Legal.

A tal efecto, la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi
y el Ayuntamiento de San Sebastian acuerdan suscribir un convenio de
colaboracion adquiriendo cada una de ellos compromisos concretos (previstos
en la clausula segunda) para que puedan llevarse a buen término las
actividades formativas necesarias para tal fin.

Su antecedente inmediato es el convenio suscrito el 11 de septiembre de 2003
entre estas mismas entidades para el mismo fin ahora pretendido.

El Instituto Vasco de Medicina Legal (IVML en adelante) y la Guardia Municipal
han manifestado su interés en renovar la relacion y, con ese fin, han elaborado
el documento “Actualizacion del Convenio de colaboracion entre la
Administracion de la Comunidad Autébnoma de Euskadi y el Excmo.
Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn para la formacién continua del
personal de la Subdireccién de Gipuzkoa del Instituto Vasco de Medicina Legal
y de la Guardia Municipal de Donostia-San Sebastian”.

Il.- Intervinientes y habilitacién competencial.

Participaran en el convenio analizado la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y del Ayuntamiento de San Sebastian.

Con respecto a la habilitacion competencial de la Administracién General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en primer lugar, debemos atender a lo
dispuesto en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco en su articulo 35.3:
“Correspondera a la Comunidad Auténoma, dentro de su territorio, la provision
del personal al servicio de la Administracion de Justicia y de los medios
materiales y econémicos necesarios para su funcionamiento, en los mismos
términos en que se reserve tal facultad al Gobierno en la Ley Organica del
Poder Judicial, ...”

En el marco del anterior precepto, y del articulo 13.1 del Estatuto de
Autonomia; el Real Decreto 1684/1987, de 6 de noviembre, aprobd el traspaso
de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en materia de provisibn de medios materiales y
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econdmicos para el funcionamiento de la Administraciéon de Justicia. El Real
Decreto 410/1996, de 1 de marzo, ampli6 los servicios traspasados.

El Real Decreto 514/1996, de 15 de marzo, sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco en materia de medios personales al servicio de la Administracion de
Justicia, aprob6 el Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias de 16 de
febrero de 1996. En el ambito autonomico, el mencionado acuerdo fue
aprobado por el Decreto 60/1996, de 26 de marzo.

En el seno de la Administracion General de la CAPV, el Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales ostenta las competencias relativas a la
atencion de las relaciones con el poder judicial y la provisiébn de los medios
necesarios, personales y materiales, para el funcionamiento de la
Administracion de Justicia, todo ello, en virtud de lo dispuesto en el articulo
13.1 d) y e) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de
creacion, supresioén y modificacion de los Departamentos de la Administraciéon
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y
areas de actuacion de los mismos.

Conforme a la vigente estructura organica y funcional del Departamento,
establecida por Decreto 12/2021, de 19 de enero, la funcion de dotar de medios
personales a los drganos y oficinas judiciales, incluido expresamente el IVML,
se encuentra atribuida a la Direccion de la Administracion de Justicia.
Asimismo, le corresponde planificar, dirigir e impulsar la politica de personal en
diferentes ambitos, entre los que figura la formacion.

El IVML, regulado por Decreto 236/2012, de 21 de noviembre de 2012, es un
organo técnico, adscrito al Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales, en virtud del articulo 2 del Decreto 12/2021, de 19 de enero, por el
gue se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales. Tiene por mision auxiliar a la
Administracion de Justicia en la Comunidad Autonoma de Euskadi, a través de
la practica de pruebas periciales médicas, tanto tanatoldgicas, como clinicas y
de laboratorio; asimismo, realiza actividades docentes y de investigacion
relacionadas con la medicina forenses.

Con respecto a la habilitacion competencia del Ayuntamiento de San
Sebastian, debemos sefialar que conforme al articulo 25.2.f la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y el articulo 17.1.4 de la
Ley 2/2026, de Instituciones Locales de Euskadi, corresponde a los municipios
la ordenacion y gestion de la policia local.

1 DECRETO 60/1996, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias de 16

de febrero de 1996, sobre traspaso a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de las funciones y servicios en materia
de medios personales al servicio de la Administracién de Justicia
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Asi mismo, la Ley 15/2012, de 28 de junio, de ordenacion del sistema de
seguridad publica de Euskadi, en su articulo 6, reconoce a los municipios la
participacion en el mantenimiento de la seguridad publica y, el articulo 4.2.a,
otorga estatus de autoridad publica en materia de seguridad a los alcaldes y a
otros titulares de 6rganos municipales en el marco de sus competencias.

[ll.- Naturaleza del negocio juridico

La calificacion del negocio que se nos presenta depende de su verdadera
naturaleza juridica, ya que cualquiera que sea la denominacion de un
instrumento juridico, su naturaleza viene determinada por el contenido de dicho
negocio. Asi lo sefialé la Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de
1989, segun la cual "Los convenios juridicos son los que son legales y no los
que pueden ser de acuerdo con lo expresado semanticamente".

El articulo 47.1 de la Ley 40/2015 define los convenios como "los acuerdos, con
efectos juridicos, que las Administraciones Publicas, los organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
publicas adopten entre si 0 con sujetos de derecho privado para un fin comuan”.

Para diferenciar los convenios con otros negocios juridicos (protocolos,
contratos), el articulo 47.1 afiade:

"No tendran la consideracion de convenios, los protocolos generales de
actuacion o instrumentos similares aquellos que impliquen meras declaraciones
de intenciones de contenido general o expresen la voluntad de las
Administraciones y partes firmantes de actuar con un objetivo comun, siempre
gque no supongan la formalizacion de compromisos juridicos concretos y
exigibles."

"Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los
contratos. En este caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustaran a lo
previsto en la legislacién de contratos del sector publico.”

Por tanto, el convenio es un negocio juridico bilateral suscrito entre
administraciones publicas, organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes o universidades publicas, entre si 0 con sujetos de
derecho privado. En ella se acordaran las obligaciones/compromisos juridicos
concretos y exigibles acordados por los intervinientes para cooperar y alcanzar
un objetivo comun de interés publico.

En el convenio analizado participaran la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y el Ayuntamiento de San Sebastian. El
objeto del convenio es la formacion tedrica y practica de los miembros de la
Unidad de Proteccion Ciudadana y Policia Judicial de la Guardia Municipal de
Donostia-San Sebastian y del personal médico forense destinado en la
Subdireccion de Gipuzkoa del Instituto Vasco de Medicina Legal.
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Pues bien, el texto analizado contiene todos los elementos del convenio: la
Administracion General de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco quiere
suscribir con el Ayuntamiento de San Sebastian (otra Administracion territorial)
un acuerdo con una finalidad concreta, y adquieren entre ellos una serie de
compromisos concretos y exigibles, (previstos en la clausula segunda) para
gue puedan llevarse a buen término las actividades formativas necesarias para
tal fin.

No existen prestaciones econdmicas sinalagmaticas equiparables a las figuras
habituales de los contratos administrativos.

IV.- Contenido del convenio

- Respecto de los suscribientes

Los sujetos que van a suscribir el convenio son: de una parte, Diia. Nerea
Melgosa Vega, Consejera de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales, nombrada
por Decreto 6/2023, de 13 de febrero, del Lehendakari (BOPV n° 31, de 14 de
febrero de 2023), y en virtud de las facultades que tiene atribuidas por Decreto
12/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales; y de la
otra parte, D. Eneko Goia Laso, Alcalde de Donostia-San Sebastian.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 55.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril,
del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, compete al Gobierno Vasco “aprobar
la suscripcién, la novacion sustancial, la prérroga, expresa o no, prevista en el
articulado y, en su caso, la denuncia de los Convenios entre la Administracion
General de la Comunidad Autonoma de Euskadi con sus organismos
autonomos, de éstos Ultimos entre si o cualquiera de los anteriores con
cualquiera de los siguientes: b) Los entes territoriales estatales, a través de sus
organos de Gobierno, de las Administraciones Publicas y de las entidades de
derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de
éstas.”

Por su parte, el articulo 62 del citado Decreto 144/2017, se refiere a las
autoridades facultadas para suscribir y establece que “La manifestacién del
consentimiento y suscripcion de los Convenios en nombre de la Comunidad
Auténoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte
expresamente a otra autoridad”.

De los preceptos citados se concluye que el Consejo de Gobierno debe
autorizar, en este caso, a la Consejera de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales
para prestar el consentimiento y suscribir el presente convenio.

En la propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno que obra en el
expediente, se recoge expresamente la anterior habilitacion. No obstante, es
conveniente, a juicio de quien suscribe, que dicha habilitacién se traslade al
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texto del convenio, referenciando que la Consejera de lgualdad, Justicia y
Politicas Sociales se halla habilitada para intervenir en nombre vy
representacion de la Administracion General de la Comunidad Autébnoma de
Euskadi con base en la autorizacion acordada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno.

La misma observacion cabe realizar respecto a la intervencion del Alcalde de
San Sebastian, que interviene en nombre y representacion del Ayuntamiento
de San Sebastian; puesto que en el convenio no se recoge el precepto legal o
acuerdo municipal que habilite su intervencion en nombre del municipio.

- Respecto del clausulado

El convenio propuesto consta de 6 clausulas y un anexo.

e En la clausula primera se expone el objeto: la formacion tedrica y practica
de los miembros de la Unidad de Proteccion Ciudadana y Policia Judicial
de la Guardia Municipal de Donostia-San Sebastian y del personal médico
forense destinado en la Subdireccién de Gipuzkoa del IVML.

A juicio de quien informa el objeto obra perfectamente definido. Ademas, en
la citada clausula se remite expresamente al anexo que acompafia al
convenio, en donde se relaciona el contenido de la formacién que se
impartira por la Subdireccion de Gipuzkoa del IVML, y por la Guardia
Municipal de Donostia-San Sebastian.

e En la clausula segunda se relacionan las obligaciones y compromisos de
las partes. Se refieren todos ellos a compromisos concretos e identificados,
pudiendo ser exigidos por parte de los intervinientes una vez sea suscrito el
citado acuerdo de colaboracion.

e En la clausula tercera se define el régimen de colaboracion; se sefala
expresamente que no existira compensaciones econémicas entre las
partes y se regulan los términos en los que se desarrollaran las practicas.

e En la clausula cuarta se recoge una ampliacion de la colaboracion entre
ambas instituciones.

Habida cuenta que ambas instituciones tenian suscrito previamente, en el
afio 2003, un convenio de colaboracion en este mismo ambito formativo, se
aprovecha este mismo acuerdo para ampliar su colaboracién, fundado,
sobre todo, en los avances tecnoldgicos habidos hasta la fecha y, en
especial, para ofrecerse mutuamente diferentes servicios y formaciéon con
respecto de los mismos.
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e En la clausula quinta se constituye la comision de seguimiento con el objeto
de garantizar una adecuada coordinacion en el desarrollo de este convenio
de colaboracién. Asi mismo, se detalla su composicion y sus funciones.

e En la clausula sexta se recoge el régimen de vigencia, denuncia y
extincion. Lo previsto en el convenio respeta las reglas establecidas en el
articulo 49.h) de la Ley 40/201 de Régimen Juridico del Sector Publico.

En general, el convenio aborda aspectos recogidos en el articulo 49 de la Ley
40/2015, por lo que no se han detectado problemas de legalidad.

V.- Régimen de tramitacion

El presente Convenio carece de contenido econdémico y no supone incremento
de la dotacion de los capitulos de gasto de los presupuestos de la
Administracion General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

Aun y cuando del articulo 22 del Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econdémico y
Contabilidad de la Comunidad Autonoma de Euskadi, se desprende que no es
preceptiva la emisién de informe de la Oficina de Control Econdémico, quien
suscribe aconseja la remision del convenio a la citada oficina, a fin de que por
esta Ultima ratifique la ausencia de contenido econdémico alegada por el
Departamento.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 55.1.b) del Decreto 144/2017, de 25 de
abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, corresponde al Gobierno Vasco
aprobar la suscripcidon del convenio analizado, por lo que se debera proceder a
la tramitacion de la aprobacion por el Consejo de Gobierno Vasco. A tal efecto,
se debera remitir al Consejo de Gobierno, el texto en los dos idiomas oficiales
de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Tal y como se sefiala en el informe juridico departamental, en el presente caso,
a la vista de que el convenio no afecta a los derechos y obligaciones de la
ciudadania, no es necesaria su publicacién en el Boletin Oficial del Pais Vasco
(articulo 65 del Decreto 144/2017).

Si es necesario, por el contrario, con base a lo establecido en el articulo 66 del
Decreto 144/2017, se remita el convenio a la Secretaria de Gobierno para su
registro, a efectos de seguimiento e informacion.

Finalmente, debemos sefalar que, registrado el convenio, éste debera
publicarse y permanecer accesible en la péagina web de los 6rganos
intervinientes, a efectos informativos, conforme establece el articulo 33.6 de la
Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.
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CONCLUSIONES

No se aprecia ninguna objecion de legalidad con respecto a la suscripcion de la
propuesta de convenio, sin perjuicio de las observaciones reflejadas.

Este es el informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en
derecho, en Vitoria- Gasteiz, a la fecha de la firma electrénica.
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