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I. ANTECEDENTES

Por el Departamento de Cultura y Politica Lingliistica se ha solicitado a la
Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo el preceptivo informe de
legalidad en relacion al borrador del Modelo de Convenio de Colaboracion

enunciado.

Ademas del borrador del texto del convenio, se acompafia a la solicitud

de informe la siguiente documentacion:

- Memoria justificativa, suscrita por el Director de Patrimonio Cultural.

- Informe juridico emitido por la Direccion de Patrimonio Cultural.

- Propuesta de Acuerdo a adoptar por el Consejo de Gobierno.

- Memoria técnica complementaria suscrita por el Director de

Patrimonio Cultural.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b)
de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y en el articulo 13.1.b) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco. En relacién, ambos, con el articulo 7.1 i) del
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Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion
de los mismos, y con el articulo 15.1 c) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por
el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de

Gobernanza Publica y Autogobierno.

II. OBJETO

Los antecedentes del borrador estudiado, ademas de la clausula primera,
ilustran correctamente el objeto Ultimo que rige la necesidad de establecer un

ambito de actuacién conjunto entre las Administraciones Publicas firmantes.

De esta manera, la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Euskadi y la Diputacién Foral de Bizkaia, acuerdan suscribir un modelo de
convenio de colaboracion para establecer un marco de colaboracion y
coordinacion entre ambas administraciones, con el fin de proceder a la
reconstruccion, catalogacion, digitalizacion y difusion del archivo de la familia
Sota.

[ll. LEGALIDAD

A.-. Marco legal

Los términos en que se concreta el contenido de las bases de
colaboracion entre las Administraciones Publicas firmantes se presentan bajo la

denominacién de convenio de colaboracion.

La regulacion general de los convenios se contiene en la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de régimen juridico del sector publico (en adelante, LRJISP).

Concretamente, en su Capitulo VI del Titulo Preliminar, articulos 47 a 53.
215



Las notas caracteristicas de los convenios, a resultas de lo previsto en
esta disposicién legal, encajan esencialmente con el contenido y la estructura
del texto informado. En este sentido, constatamos que la materia objeto de
acuerdo se ajusta a la definicion prevista en el art. 47.1, tanto en su vertiente
positiva —acuerdo con efectos juridicos adoptado por las administraciones
publicas -, como en su vertiente negativa —no es un mero protocolo general de

actuacion, ni contiene una prestacion propia de los contratos-.

Por lo demas, estariamos en presencia de un convenio de los
denominados por el art. 47.2 a) como interadministrativos, firmados entre dos o
mas Administraciones Publicas, que encauza la consecucion de determinadas
actuaciones que tienen como finalidad la reconstruccion digital del archivo de la
familia Sota, lo que redunda en el mejor conocimiento y difusion del Patrimonio

Documental de Euskadi.

Asi mismo, el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, regula el régimen juridico de los convenios y protocolos

generales en su Capitulo XllI, articulos 54 a 65.

El texto proyectado encaja con claridad en la definicion que dispone el art.
54.1, por lo que habréa de estarse al régimen concreto que define el resto de este

articulado y que iremos detallando en los apartados correspondientes.

B.-. Ambito subjetivo

La parte expositiva del borrador dispone con claridad acerca de la
competencia que habilita a las partes para la suscripcion del presente convenio,

en funcion de las responsabilidades que legalmente ostenta cada una sobre el

ambito material concernido.
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Tales responsabilidades se definen con detalle y completitud suficiente en
la parte expositiva y se reproducen en el informe juridico del Departamento, que

por ello no deben ser reiteradas en este informe.

Teniendo en cuenta que el dmbito subjetivo del convenio comprende
entidades previstas en el art. 55.1 b) del decreto 144/2017, como es la Diputacién
foral de Alava, ha de concluirse que se reserva al Consejo de Gobierno la
competencia para autorizar la suscripcion, la novacion sustancial, la prorroga,
expresa o no, prevista en el articulado y, en su caso, la denuncia de un convenio

como el que nos ocupa.

En lo que se refiere a la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi (CAE), la manifestacion del consentimiento y suscripcion
de los convenios en nombre de la Comunidad Autbnoma se realizara por el
Lehendakari, salvo que el Consejo de Gobierno faculte a otra autoridad (articulo
62 Decreto 144/2017). En este sentido, se anexa el documento con la propuesta
de acuerdo de Consejo de Gobierno, y se constata que se autoriza al Consejero

de Cultura y Politica Linguistica para su suscripcion.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 63 del Decreto
144/2017, el convenio se suscribira con posterioridad a su autorizacién por el
Parlamento Vasco, por lo que seria conveniente suprimir la referencia a la fecha
de la firma del convenio prevista en la propuesta de acuerdo de Consejo de
Gobierno a fin de evitar equivocos.

C.-. Examen del clausurado

Haciendo un repaso de los contenidos que debe albergar un convenio,
con referencia al art. 49 LRJSP, se observa un cumplimiento general adecuado

de los mismos.

Ademas de los aspectos ya analizados (objeto, competencia...), el resto

de cuestiones que se acuerdan integradas por los compromisos adquiridos por
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las partes, la creacion de una comision de seguimiento, verificacion y control, el
régimen de vigencia, modificacion, denuncia y extincion del Convenio, son

acordes con los preceptos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Finalmente, si bien tanto el borrador del texto informado como la memoria
justificativa que acompafia al mismo, sefialan que la suscripcién del convenio no
generara gasto alguno para las partes, este extremo debiera ser verificado por
la Oficina de Control Econdmico. Ttoda vez que, tal y como afirma el informe
juridico departamental, si bien la suscripcion del convenio no exigird atender
compromisos econdémicos, las actuaciones materiales que deberan realizar las
partes con base en lo conveniado si pueden suponer un coste para la

Administracion General de la CAE.

CONCLUSIONES

Se informa favorablemente el borrador de convenio sometido a nuestra

consideracion.

Este es el informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en

derecho, en Vitoria- Gasteiz, a la fecha de la firma electrdnica.
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