EKONOMIA ITUNAREN JUNTA ARBITRAL
ARBITRAJE BATZORDEA DEL CONCIERTO ECONOMICO

Resoluciéon: R026/2023
Expediente: 53/2022

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz, a 22 de marzo de 2023.

La Junta Arbitral del Concierto Econdmico con la Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco, compuesta por Dia. Violeta Ruiz Almendral, Presidenta, y DAa. Sofia

Arana Landin y D. Javier Muguruza Arrese, Vocales, ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Sobre el conflicto negativo planteado por D. OAC frente a la Diputacién Foral de
Bizkaia (en lo sucesivo, DFB) y la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
(en lo sucesivo, AEAT), cuyo objeto es determinar la competencia de exaccién
por IRPF 2016-2019 del mismo, que se tramita ante esta Junta Arbitral con el

numero de expediente 55/2022.

. ANTECEDENTES

1.- En la base de datos de la AEAT figura que D. OAC ha declarado los siguientes

domicilios fiscales:

a.- El 27 de septiembre de 2011 modifica su domicilio fiscal situado en
Torrelodones, en Madrid, a Madrid.

b.- El 20 de abril de 2018 traslada su domicilio a Bilbao.
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c.- El 31 de marzo de 2022 traslada su domicilio a Pozuelo de Alarcon, en
Madrid.

d.- El 19 de abril de 2022, traslada su domicilio a la calle S Pozuelo de
Alarcén, en Madrid y ese mismo dia lo modifica nuevamente a la calle O

Pozuelo de Alarcon, en Madrid.

e.- El 22 de junio de 2022, traslada su domicilio fiscal nuevamente a la

calle S Pozuelo de Alarcon, en Madrid.

2.- En el histérico de domicilios fiscales que consta en la DFB, figura que D. OAC
tuvo su domicilio fiscal declarado en Bizkaia hasta el 2 de julio de 2021, momento
en el que se produjo el traslado del mismo de calle A de Bilbao (Bizkaia) a calle

O de Pozuelo de Alarcon -Madrid- (Anexo V de estas alegaciones).

Concretamente, a este respecto, el 20 de abril de 2018, D. OAC presentd ante
la Hacienda Foral de Bizkaia el Modelo 030, mediante el que comunico el cambio
de su domicilio fiscal de Getxo (Bizkaia) a Bilbao, calle A (Anexo VI de estas

alegaciones).

Asimismo, de la consulta del padron municipal a través de la base de datos de
esta Hacienda Foral de Bizkaia, se desprende que, en los afios 2016 y 2017, D.
OAC estuvo empadronado en la calle R de Bilbao, y que, en los afios 2018, 2019

y 2020 pasé a estar empadronado en calle A de Bilbao (Anexo VII).

3.- Por lo tanto, en 2016 y 2017 el obligado tenia declarado el domicilio fiscal
tanto en territorio foral como en territorio comun, sin presentar autoliquidaciones
de IRPF (que habria operado como notificacién de cambio de domicilio de
acuerdo a lo previsto en el art. 43.5 del Concierto Econdémico) en ninguna de las

dos Administraciones. Sin embargo, figuraba empadronado en Bizkaia.
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Entre el 20 de abril de 2018 y el 31 de marzo de 2022 el obligado declaré estar
domiciliado en Bizkaia, por lo que la competencia de exaccion por IRPF 2018 y

2019 le correspondia incuestionablemente a la DFB.

4.- La DFB realiz6 en 2021 un procedimiento de comprobacién de domicilio fiscal
en el curso del cual se constaté que D. OAC habia tenido su residencia habitual

en Bizkaia.

5.- El obligado present6 ante la AEAT el 31 de marzo de 2022 autoliquidaciones

extemporaneas por IRPF 2017-2019.

6.- La DFB, en ejercicio de su competencia de acuerdo a los datos declarados a
la misma por el obligado, inicié un procedimiento de comprobacion que culmind

con diversas liquidaciones por IRPF 2016-2019 firmadas el 6 de junio de 2022.

7.- El 23 de junio de 2022 el obligado planteé ante la Junta Arbitral conflicto
negativo al entender que dos Administraciones se consideraban competentes
para exaccionarle el IRPF 2016-2019, que se ha tramitado bajo numero de

expediente 53/2022 por el procedimiento ordinario.

8.- En el tramite de alegaciones iniciales, la AEAT se ha limitado a aportar
documentacion relativa al domicilio del obligado para su valoracion por la Junta

Arbitral, sin reclamar para si la competencia sobre el obligado.
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Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- Competencia de la Junta Arbitral

La Junta Arbitral es competente para resolver el presente conflicto de acuerdo a
lo previsto en el art. 66.Uno del Concierto Econémico, que sefala que son sus

funciones:

a) Resolver los conflictos que se planteen entre la Administracion del
Estado y las Diputaciones Forales o entre éstas y la Administracion de
cualquier otra Comunidad Autbnoma, en relacion con la aplicacion de los
puntos de conexion de los tributos concertados y la determinacion de la
proporcion correspondiente a cada Administracion en los supuestos de
tributacion conjunta por el Impuesto sobre Sociedades o por el Impuesto

sobre el Valor Ahadido.

b) Conocer de los conflictos que surjan entre las Administraciones
interesadas como consecuencia de la interpretacion y aplicacion del
presente Concierto Economico a casos concretos concernientes a

relaciones tributarias individuales.

¢) Resolver las discrepancias que puedan producirse respecto a la

domiciliacion de los contribuyentes.

2.- Sobre el conflicto negativo.

El art. 13.3 del Reglamento de la Junta Arbitral del Concierto Econdémico,

aprobado por el Real Decreto 1760/2007, sefala:
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En los supuestos en los que ninguna Administracion se considere
competente, si en el plazo de un mes sefialado en el apartado anterior
ninguna de las dos Administraciones se hubiera dirigido a la Junta Arbitral
promoviendo el conflicto, bastara con que el obligado tributario, dentro del
mes siguiente, comunique esta circunstancia a la Junta para que el

conflicto se entienda automaticamente planteado.

En el supuesto del parrafo anterior la Junta Arbitral podra dirigirse a
cualquiera de las dos Administraciones y al obligado tributario para que
aporten todos los datos y documentos necesarios para la resolucion del

conflicto.

No obstante, el conflicto no se tramitara si en el plazo de los dos meses
siguientes a la comunicacion del obligado ftributario una de las dos

Administraciones acepta la competencia.

La Junta Arbitral ha dictado una doctrina en las Resoluciones 8/2022 y 18/2022
por las que el precepto transcrito debe interpretarse amparando el planteamiento
de conflicto negativo también cuando ambas Administraciones se consideren

competentes para la exaccion del tributo.

En el presente caso, es el obligado quien con sus declaraciones censales ha
provocado una situacion de doble domiciliacion en los afios 2016 y 2017, que no
puede procurarle la proteccion frente a la actuacion de cualquiera de las
Administraciones a expensas de la previa resolucién de un expediente de
comprobacién y cambio de domicilio; porque lo contrario iria en contra del
principio de prevalerse de su negligencia en su propio beneficio.

Adicionalmente, resulta que la AEAT no ha reclamado su competencia respecto

de los ejercicios objeto de controversia, limitdndose a aportar datos acerca del
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domicilio del obligado que, en todo caso, no harian sino confirmar el sentido del

informe sobre domicilio fiscal emitido por la DFB.

Por ultimo, la presentacion extemporanea en 2022 de las autoliquidaciones de
IRPF de los ejercicios 2017 a 2019 ante la AEAT no produce retroactivamente el
efecto previsto en el art. 43.5 del Concierto Econémico.

Como corolario de todo ello, no se producen las circunstancias que amparan la
presentacion de un conflicto negativo.

En su virtud, la Junta Arbitral

ACUERDA

1°.- Inadmitir a trdmite el conflicto negativo planteado por D. OAC.

2°.- Notificar el presente Acuerdo a la Agencia Estatal de Administracion

Tributaria, a la Diputacion Foral de Bizkaia y a D. OAC.



