EKONOMIA ITUNAREN JUNTA ARBITRAL
ARBITRAJE BATZORDEA DEL CONCIERTO ECONOMICO

Resolucién: R164/2022
Expediente: 29/2014

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz, a 15 de diciembre de 2022.

La Junta Arbitral del Concierto Econdmico con la Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco, compuesta por Dia. Violeta Ruiz Almendral, Presidenta, y DAa. Sofia

Arana Landin y D. Javier Muguruza Arrese, Vocales, ha adoptado el siguiente
ACUERDO

Sobre el conflicto planteado por la Diputacién Foral de Gipuzkoa (en lo sucesivo,

DFG) frente a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en lo sucesivo,

AEAT), cuyo objeto es determinar la competencia de ésta para modificar la

proporcion de tributacion por IVA 2013 de la obligada tributaria IFASSL, que se

tramita ante esta Junta Arbitral con el numero de expediente 29/2014.

Il. ANTECEDENTES

1.- IFASSL tiene el domicilio fiscal en Gipuzkoa desde el 28 de mayo de 2013.

Ha declarado en 2012 y 2013 un volumen de operaciones superior a 7.000.000

de euros.

En el ano 2012 declard una proporcién de volumen de operaciones del 100% a
la DFG, y en 2013 un 73,27% a la DFG y un 26,73% a la AEAT.
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2.- La Unidad Regional de Gestion de Grandes Empresas de la Delegacién
Especial de la AEAT en el Pais Vasco finalizdé un procedimiento de verificacion
de datos con una liquidacion provisional, regularizando el mes de diciembre de
2013.

La liquidacion consideraba que, ademas de ingresar a la AEAT la cuota
correspondiente al mes de diciembre en la proporcion del 26,73%, debia

regularizar la proporcion provisional aplicada en los meses anteriores.

3.- Sin embargo, en la liquidacién provisional correspondiente al IVA, la AEAT
también recalculd la proporcion definitiva aplicable al Estado, reduciéndola al

25,77% por la consideracion de un anticipo como volumen de operaciones.

4.- Como consecuencia de ello, IFASSL solicité a la DFG la devolucion de
ingresos indebidos y la transferencia a la AEAT, aportando el 1 de julio de 2014

la copia de la referida liquidacion provisional.

5.- El 26 de agosto de 2014 la DFG requirié de inhibicion a la AEAT, que se

ratificd en su competencia el 26 de septiembre de 2014.

6.- El 24 de octubre de 2014 la DFG planted el conflicto de competencias, que

se tramita bajo el niumero de expediente 29/2014.

7.- Se ha concedido tramite de alegaciones iniciales y finales segun el

procedimiento ordinario.
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Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- Competencia de la Junta Arbitral

La Junta Arbitral es competente segun el art. 66.Uno del Concierto Econdmico,

que sefala que son sus funciones:

a) Resolver los conflictos que se planteen entre la Administracion del
Estado y las Diputaciones Forales o entre éstas y la Administracion de
cualquier otra Comunidad Auténoma, en relacioén con la aplicacion de los
puntos de conexion de los tributos concertados y la determinacion de la
proporcion correspondiente a cada Administracion en los supuestos de
tributacion conjunta por el Impuesto sobre Sociedades o por el Impuesto

sobre el Valor Ahadido.

b) Conocer de los conflictos que surjan entre las Administraciones
interesadas como consecuencia de la interpretacion y aplicacion del
presente Concierto Economico a casos concretos concernientes a

relaciones tributarias individuales.

¢) Resolver las discrepancias que puedan producirse respecto a la

domiciliacion de los contribuyentes.

2.- Sobre la extemporaneidad del conflicto

La DFG sefiala haber tenido conocimiento de la liquidaciéon provisional el 1 de
julio de 2014, sin que la AEAT haya acreditado conocimiento anterior del
contenido preciso de su acto por el que se modifica la proporcion de volumen de

operaciones, por lo que no puede ser atendida la excepcidén de extemporaneidad.
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3.- Sobre el fondo del asunto

3.1.- El art. 29.Tres del Concierto Econdmico senala.

En la dltima declaracion-liquidacion del Impuesto correspondiente a cada
ano natural, el sujeto pasivo calculara las proporciones definitivas segun
las operaciones realizadas en dicho periodo, y practicara la consiguiente
regularizacion de las declaraciones efectuadas en los anteriores periodos

de liquidacion con cada una de las Administraciones.

La falta de regularizacion por parte de la obligada de la proporcion provisional
aplicada en los periodos mensuales anteriores, para adecuarla a la proporcion
definitiva declarada por el mismo en el ultimo periodo de liquidaciéon, podria,
segun las circunstancias, considerarse una cuestion material susceptible de ser
regularizada via comprobacién de gestidn tributaria por la Administracion sin
competencia inspectora, en la medida que no requiera una interpretacion

compleja del precepto sefialado.

3.2.- Sin embargo, en este caso, la regularizacién alcanza la incorporacion de
una operacion no declarada, un anticipo, que determina la modificacion de la

proporcion de volumen de operaciones.

Adicionalmente, hay que sefalar que la cuestion del computo de los anticipos no
resultaba del todo pacifica en el momento de origen de la controversia, como
acredita el hecho de que la Junta Arbitral tuviera que dictar la Resolucion 8/2018,
por lo que habia que realizar una interpretacion juridica compleja de los arts. 27

y 28 del Concierto Econémico.

3.3.- Esta Junta Arbitral ha tenido ocasién de pronunciarse en la Resolucion

19/2022 acerca del alcance y contenido que pueden tener las actuaciones de
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comprobacién via procedimiento de gestion tributaria realizadas por la
Administracion sin competencia inspectora, que se dan por reproducidas en este

punto.

En dicha Resolucion se hacia una remision al criterio fijado por la anterior
Resolucién 17/2013 y a la jurisprudencia del Tribunal Supremo fijada en su
Sentencia de 11 de mayo de 2015 (Recurso 441/2013, ECLI:ES:TS:2015:2092),
por las cuales, la comprobacion del volumen de operaciones solo puede ser

realizada por la Administracion con competencia inspectora

De acuerdo con ello, la AEAT deberia haber realizado un informe y solicitado a
la Administracion con competencia inspectora la comprobacion y, en su caso,
regularizacion, de la proporcion de volumen de operaciones, a resultas de la

existencia de un anticipo no computado.

En su virtud, la Junta Arbitral

ACUERDA

1°.- Declarar la incompetencia material de la AEAT para modificacion via
procedimiento de gestion tributaria la proporcion de tributaciéon de una obligada

de competencia inspectora de la DFG.

2°.- Notificar el presente Acuerdo a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, a la Diputacién Foral de Gipuzkoa y a IFASSL.



