BERDINTASUN, JUSTIZIA DEPARTAMENTO DE IGUALDAD,
ETA GIZARTE POLITIKETAKO SAILA JUSTICIA Y POLITICAS SOCIALES

Gizarte Politiketako Sailburuordetza Viceconsejeria de Politicas Sociales

INFORME DE LA COMISION PERMANENTE SECTORIAL PARA LA ATENCION A
LA INFANCIAY A LA ADOLESCENCIA RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY
DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

D. ENEKO GALLLETEBEITIA LAKA, técnico de la Direccion de Familias e Infancia
(Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales), en calidad de Secretario de la
Comision Permanente Sectorial de Atencion a la Infancia y a la Adolescencia, CERTIFICO:

Que la Comision Permanente Sectorial de Atencion a la Infancia y a la Adolescencia, en la
sesion celebrada el dia 12 de julio de 2022, con la asistencia de las y los miembros que se
expresan a continuacién, ha emitido por unanimidad el siguiente informe relativo al
«Anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia»:

ASISTENTES

PRESIDENTA:

Dfa. LIDE AMILIBIA BERGARETXE, Viceconsejera de Politicas Sociales.
VOCALES:

Dia. MIREN IRUNE MUGURUZA MEDARTE, Directora de Familias e Infancia.
Dfia. MAITE RUIZ LOPEZ, en nombre del Departamento de Educacion.
DfAa. ANA AGIRRE ZURUTUZA, Viceconsejera de Justicia.

DAa. MAITE DE ITURRATE IBARRA, Directora General de Administracion y Promocion
Social de la Diputacién Foral de Bizkaia.

Dfia. ANA BELEN OTERO MIGUELEZ, Directora de Servicios Sociales de la Diputacion
Foral de Araba.

D. ALBERTO PORRAS CONDE, en representacion del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

D. ALVARO GALLO GOMEZ, en nombre del Colegio Oficial de Trabajadores Sociales.
D. AITOR AVILA RUIZ, en nombre del Colegio Oficial de Educadores Sociales del Pais
Vasco.

Dfia. ELSA FUENTE DO-ROSARIO, en nombre de UNICEF — Comité Pais Vasco.
D. JOSE ANGEL ROMO GUIJARRO, en nombre de Astialdi Sarea Elkartea.

Dfia. IRANTZU AURREKOETXEA, en nombre de Supergintza Elkartea.

Diia. UDANE MURUA MANTEROLA, en nombre de Ume Alaia Elkartea.

D. KOLDO URUNUELA GARCIA, en nombre de Berriztu Elkartea.

D. JULEN ANDA URTARAN, en nombre de Irse Araba.

D. JOSU GAGO PALACIOS, en nombre de Agintzari SCIS.

Dina. JULIA LARRIMBE, en nombre de Besarka.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 93 92 — Fax 945 01 63 40— e-mail: familia@euskadi.eus

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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SECRETARIO:

D. ENEKO GALLETEBEITIA LAKA, Técnico de Direccion de Familias e Infancia
(Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales).

ASISTEN CON VOZ PERO SIN VOTO:

DAa. CONCHI TORRE SAN MIGUEL, en nombre del Colegio Oficial de Psicélogos de
Bizkaia.

DAa. AINHOA EGUREN ANDRES, en nombre del Colegio Oficial de Psic6logos de Bizkaia.
DAa. DORLETA GOIBURU MURUAGA, en nombre de EUDEL — Asociacién de Municipios
Vascos.

D. MIGUEL ANGEL HURTADO PEDROSO, asesor juridico de la Direccion de Familias e
Infancia.

D. IGNACIO RUIZ FERNANDEZ, responsable de area de la Direccién de la Direccién de
Familias e Infancia.

[.- INTRODUCCION.

La Presidenta de la Comisiéon explica que como ya saben las y los presentes la tramitacion
de anteproyectos de leyes en la Comunidad Auténoma de Euskadi es muy larga, y que en
ese tramite es esencial la emisién por parte de la Comision Permanente Sectorial para la
Atencion a la Infancia y la Adolescencia de un informe relativo al «Anteproyecto de Infancia
y Adolescencia».

Para ello, junto con la convocatoria, se propuso a las y los asistentes que antes del 9 de julio
enviaran las aportaciones pertinentes, a fin de relacionar las mismas y exponerlas en esta
sesion, con la posibilidad de que la administracion puablica, organismo, entidad o Colegios
Profesional que la haya realizado pueda explicarla o defenderla.

Il.- COMPETENCIA.

El informe acerca del contenido del Anteproyecto de Ley citado en el encabezamiento se
emite en virtud de lo establecido en el articulo 2.1 del Decreto 165/2007, de 2 de octubre,
de creacion, funcionamiento, composicion y establecimiento de funciones de la Comision
Permanente Sectorial para la Atencion a la Infancia y a la Adolescencia, al amparo del cual
corresponde al citado érgano colegiado:

«Informar sobre las disposiciones normativas en materia de infancia y adolescencia, asi
como los programas generales o sectoriales cuyo ambito territorial sea la CAPV».

[ll.- CONSIDERACIONES.
Las propuestas de aportaciones presentadas por la Fundacién Save the Children y EUDEL
— Asociacién de Municipios Vascos son las mismas que presentaron en tramites anteriores,

por ello no se ve conveniente incluir en el presente informe.

Al hilo de lo anterior, el Colegio Oficial de Trabajadores Sociales ha presentado dos
documentos de propuestas de aportaciones: uno, en nombre del citado Colegio; y, otro, en
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nombre de dos trabajadoras sociales colegiadas (que en la actualidad trabajan en los
Servicios Sociales de Base en Gipuzkoa). Se decide no incluir estas Ultimas propuestas por
estar realizadas por dos colegiadas a nombre individual, y no contar con la aprobacion del
citado Colegio.

En las siguientes lineas, se detallan las diferentes consideraciones realizas al «Anteproyecto
de Ley de Infancia y Adolescencia« por la Comisién Permanente Sectorial para la Atencion
a la Infancia y la Adolescencia:

A.- Consideraciones generales

La Comisidon Permanente Sectorial para la Atencion a la infancia y adolescencia adopta dos
consideraciones generales, a propuesta del Colegio Oficial de Educadores Sociales del Pais
Vasco:

Consideracion general primera.- Se insta a la necesidad de incluir en el Anteproyecto de
la Ley como ambito el trabajo que se realiza «en la calle o en el medio abierto». Un trabajo
gue no esta muy definido actualmente si se incluye dentro de las funciones de los Servicios
Sociales de Base, pero una realidad, ya que las personas menores de edad pasan parte de
su vida en la calle y puede ser un espacio para la intervencién con los mismos y, en especial,
para la deteccion.

Consideracion general segunda.- Se insta a la necesidad de prever diferentes
instrumentos o politicas publicas que favorezcan el transito a la vida adulta para personas
menores de edad en general.

B.- Consideraciones especificas

La Comisién Permanente Sectorial para la Atencién a la infancia y adolescencia adopta las
siguientes consideraciones especificas, a propuesta del Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco, Astialdi Sarea Elkartea, Besarka Elkartea y Colegio Oficial de Trabajadores
Sociales:

Articulo Consideracion o propuesta de redaccion

Art. 17 h) Las personas que trabajen en los centros, las entidades y los
equipamientos, publicos o privados, que desarrollen actividades deportivas
con personas menores de edad.

i) Las personas que trabajen en los centros, las entidades y los
equipamientos, publicos o privados, que desarrollen actividades de

Art. 34 Los nifios, las nifias y adolescentes tienen derecho al descanso, al juego y
al ocio, incluido el ocio educativo, como elementos esenciales para su
educacion, su desarrollo pleno y su socializacién, en entornos accesibles,
seguros, saludables e inclusivos. A estos efectos, se entendera por ocio
educativo el conjunto de actividades de tiempo libre que contribuyen al
desarrollo integral, que educan en competencias y valores para la inclusion,
proteccién y derechos sociales, la lengua, cultura y comunidad vasca, la
igualdad de género, la vida saludable, la sociedad digital, la ciencia,
tecnologia, conocimiento e innovacion, el emprendimiento y la
empleabilidad, los valores para la convivencia democratica, el pensamiento
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critico y la justicia social, la conciencia climética, la participacion ciudadana,
la solidaridad, el voluntariado y el bien comun.

Art. 43

1.— Los nifios, las nifias y adolescentes deben participar en la elaboracion y
respetar las normas de convivencia de los centros educativos, contribuir a
cuidar las instalaciones de estos asistir al centro escolar, esforzarse por
aprender, participar en las actividades formativas y tener una actitud positiva
durante todo el proceso educativo, respetando el derecho a la educacion del
resto de comparieros y compafieras.

2.— Asimismo deben respetar al profesorado y al personal no docente de los
centros educativos, asi como al resto de sus compafieros y compafieras,
respetando su libertad de conciencia, favoreciendo la convivencia,
resolviendo pacificamente las situaciones de conflicto que se puedan
producir y rechazando aquellas que dafilen a sus compafieros y
companieras, especialmente las relacionadas con el acoso escolar en
cualquiera de sus formas, incluyendo el ciberacoso.

3.— Mediante el desarrollo del curriculo se asegurara que los nifios, las nifias
y adolescentes dispongan de conocimiento sobre sus derechos y deberes
como ciudadanos, incluidos aquéllos relacionados con el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion

Art. 46

4.— En particular, siendo los centros educativos el espacio mas idoneo y mas
adecuadamente dotado y organizado para la transmision estructurada de
conocimiento, se considera que constituye, asimismo, uno de los espacios
mas apropiados para la sensibilizacibn de los nifios, las nifias y
adolescentes sobre cuestiones y realidades distintas de las propias de las
disciplinas académicas. En consecuencia, prestaran activamente su
colaboracion en el desarrollo de camparias de sensibilizacion y participaran
en el disefio e implementacion de programas educativos para la promocion
del bienestar de la infancia y la adolescencia en los términos indicados en
el articulo 68 de esta ley.

Art. 65

Incorporacién progresiva en los documentos del centro estratégicos (PEC,
PCC...) de aspectos pedagogicos y organizativos que articulen el
funcionamiento del centro en torno a la promocién del ejercicio efectivo de
los derechos de la infancia y de la adolescencia y al cumplimiento de los
deberes y la asuncion de sus responsabilidades”.

Art. 67

Centros sostenidos con fondos publicos que integran el sistema educativo
vasco

Apartado 4: Incluir la casuistica del alumnado que se incorpora de manera
tardia al sistema educativo vasco. De hecho asi esta recogido en el articulo
32: Adoptara las medidas necesarias para garantizar el acceso a la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes que se incorporen de manera
tardia al sistema educativo vasco derivada de un cambio de residencia o de
una modificacién de sus circunstancias familiares, personales o sociales.

Art. 68

“...en un lenguaje claro y sencillo, adaptado a su nivel competencial y que
sea facilmente comprensible para el alumnado...

Art. 77

a) Potenciardn planes, estrategias, programas, servicios, espacios Yy
actividades de ocio educativo que desarrollen lo expresado en el articulo 34
de esta Ley, a través de la articulacion de politicas de ocio educativo en el
ambito vasco, foral y municipal.

Art. 78

Las administraciones publicas vascas, en el ejercicio de sus competencias
en materia de infancia y adolescencia desarrollaran actividades de
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divulgacion con el fin de informar, sensibilizar y concienciar a la poblacion
en relacion con el derecho de los nifios, las nifias y adolescentes al ocio, y
en particular al ocio educativo, y a la necesidad de garantizar tiempos y
espacios para que puedan desarrollar este tipo de actividades.

Art. 79 j) Apoyar con medios suficientes a las entidades del Tercer Sector Social
que desarrollan proyectos y actividades de ocio educativo desde la iniciativa
social, la participacion comunitaria y el voluntariado.

Art. 102 Apartado c: proponemos incluir una referencia a la Atencion Temprana.

Art. 134 El sistema educativo ya cuenta con profesionales del Trabajo Social

adscritos a servicios de apoyo escolar y equipos de orientacidén educativa,
con intervencion directa en los centros educativos para atender las
necesidades de la poblacion escolar, desempefiando, entre otras, las
funciones que se recogen en el citado Articulo 134.

Los y las trabajadores/as sociales son figura de referencia en relacién a las
necesidades sociales del alumnado, desempafiando funciones de
deteccidn, asesoramiento, intervencién y coordinacion frente a la violencia
y para el bienestar y la proteccion del alumnado. Cuentan con formacion
especializada, tienen competencias profesionales para coordinar el
bienestar y la proteccién de los y las menores en edad escolar. Trabajan en
red con los Servicios Sociales comunitarios y con los servicios de
prevencion de la violencia escolar. Durante décadas vienen realizando
todas y cada una de las funciones que plantea el Articulo 134 del
Anteproyecto de Ley, desempefiando un papel profesional insustituible que
viene avalado inequivocamente por la dedicacion, la buena practica y el
compromiso profesional en relacion a la violencia escolar y los factores
sociales que inciden negativamente sobre el alumnado. Por todo ello,
reclamamos que en el desarrollo de la Ley de Infancia y la Adolescencia, en
base a su Articulo 134, se considere a los y las trabajadores/as sociales
como figura de referencia para ejercer de Coordinador o Coordinadora de
bienestar y proteccién en los centros educativos. ( Consejo General Trabajo
Social, 2022)

JUSTIFICACION DE LA APORTACION

v' El Trabajo Social dentro del &mbito escolar, es el profesional que
de acuerdo con el proyecto educativo de centro colabora junto con
otros profesionales en favorecer el desarrollo integral de los
alumnos, proporcionando elementos de conocimiento del alumnado
y del entorno en los aspectos familiar y social e interviniendo en
estas areas cuando sea hecesario.

v' La Disciplina del Trabajo Social por su especificad dispone de los
recursos, propuestas de intervenciéon y metodologias, que permiten
abordar las variables internas y/o mas externas a los centros
educativos que afectan, a veces negativamente, a la condicién de
alumnos de la infancia y adolescencia (...) esta realidad hace que
los Trabajadores Sociales, estén preparados para actuar, desde el
Sistema Educativo, sobre el conjunto de cuestiones que son
determinantes en la vida escolar tanto de los centros como de los
alumnos.

v' El trabajo Social desde el Sistema Educativo es y/o funciona como
un interviniente social, desde el dispositivo social con mayor
capacidad de promover y favorecer las respuestas preventivas y de
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Solo hay que dar una vuelta por el mundo para comprobar la presencia
imprescindible del trabajo social en el sistema educativo.

v

v

El trabajo social tiene cabida en todos los sistemas de proteccion,
especialmente en aquellos donde sus sujetos de intervencién muestran
mayor indefension, vulnerabilidad y mayor necesidad de proteccion (nos
referimos a las personas menores de edad). La escuela supone un
microsistema donde conviven el alumnado, el profesorado y las familias,
pero también un espacio de interaccion social como ningun otro donde los

proteccion a la infancia y adolescencia. Siendo su papel
transversal, independiente y complementario con el de otros
profesionales, instancias o instituciones. ( Fernandez, D. , 2011)
Podria definirse el Trabajo Social Escolar como la ayuda técnica
que favorece el establecimiento y fortalecimiento de las relaciones
entre el medio escolar, el familiar y el comunitario, la integracion
escolar trabajo social de los nifilos que tienen dificultades de
adaptacion al contexto educativo por sus circunstancias
personales, familiares o sociales y la intervencion sobre todos
aquellos obstaculos que impiden el desarrollo integral del menor.
(Rosell6, E., 1998)

Alemania cuenta con profesionales del trabajo social en los centros
educativos desde los afios setenta.

de la misma forma, cuenta con trabajadores y trabajadoras sociales
en los centros escolares desde los afios setenta, contando con una
gran tradicion.

Respecto a Estados Unidos, muchos colegios e institutos cuentan
con profesionales del trabajo social que trabajan la prevencion del
bullying, del consumo de alcohol, embarazos en la adolescencia,
prevencién de suicidios, procesos de duelo, etc.

En Canada la figura del trabajo social es muy reconocida en los
centros escolares con diversidad de funciones agregadas: apoyo al
personal de la escuela, al alumnado y a sus familias, trabajo social
con grupos y desarrollo comunitario, prevencion del absentismo
escolar.

Australia es un pais con gran tradicion del trabajo social educativo
dado que fue uno de los primeros ambitos de actuacién en que se
desarroll6 la practica del trabajo social, existiendo una profesional
en cada centro escolar.

En Chile el trabajo social interviene sobre las situaciones de
vulnerabilidad del entorno familiar del alumnado y sobre el que el
profesorado no puede intervenir, con una incidencia especial en la
participacion de las familias en la escuela.

En México, tras un debate nacional sobre la importancia de la
presencia de trabajadoras y trabajadores sociales en los centros
escolares como prevencion de las brechas y desigualdades entre el
propio alumnado, finalmente hace escasos meses el trabajo social
fue integrado en la Ley General de Educacion.

Y, para finalizar con algunos ejemplos a nivel internacional, en
Puerto Rico la figura del trabajo social esté presente desde 1920 con
las maestras visitantes, llegando a 1.800 profesionales en los
centros escolares en 2012. (Alemany, C., 2019)
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nifios, las nifias y los jévenes pasan el mayor tiempo de sus vidas cotidianas;
y, por lo tanto, un observatorio de primer orden para la deteccion de
situaciones que pueden afectar a un desarrollo normalizado. El trabajo
social interpela y pone siempre como prioridad a los y las menores.

Cabe destacar la responsabilidad publica en la deteccién del abuso sexual
y el maltrato infantil, asi como las capacidades profesionales de las
trabajadoras y trabajadores sociales en realizar dichas funciones formando
parte de los equipos de valoracién y coordinacion de los servicios sociales
municipales y de las instituciones forales.

Asi, en junio de 2018, los equipos directivos de 85 centros escolares de
Araba (publicos y concertados) firmaron una peticibn expresa al
Departamento de Educacion donde dicen ver imprescindible que “El
Departamento de Educacion del Gobierno Vasco incorpore en su plantilla
profesionales del trabajo social que conozcan la compleja red de servicios
sociales, puedan realizar un diagnostico profesional, asesorar al
profesorado y equipos directivos en la identificacién de situaciones de
riesgo, proponer intervenciones adecuadas, asumir las tareas especificas
de interlocucion y cohesionar redes interinstitucionales con los mismos
referentes profesionales de los servicios sociales en general y los
especificos de infancia en particular’ Solicitamos que se tenga en cuenta las
experiencias ya existentes (Centro Escolar Artatse de Bilbo y Trabajadores
Sociales de la Delegacion Territorial de Alava) dentro del propio sistema
educativo vasco como buenas practicas, consideradas asi por la comunidad
educativa.

Ademas, el trabajo social aporta al sistema educativo una mejora en los
procesos de resiliencia del alumnado con dificultades, desventajas o en
situacion de vulnerabilidad, fortaleciendo y empoderando a las familias y a
los y las niflas para que puedan afrontar sus procesos de escolarizacion de
una forma normalizada. El trabajo social es una inversién a corto plazo
cuando tienen lugar intervenciones en crisis; pero, fundamentalmente, es
una inversién a medio y largo plazo, ya que busca una transformacién en
realidades sociales que dafian y dejan desprotegidos a los y las menores y
un bienestar que corresponde por derecho de ciudadania. (Jausoro, K. y
Aranguren E., 2019).

Art. 143

Articulo 143.— Actuaciones en los ambitos de la actividad fisica y el deporte,
y del ocio educativo.

1.— Las administraciones publicas vascas, en el ejercicio de sus
competencias en materia de actividad fisica y deporte, y ocio educativo,
adoptaran las medidas necesarias para facilitar la deteccién precoz de la
violencia ejercida sobre nifios, niflas y adolescentes y, en particular,
desarrollara programas de sensibilizacion y formacién continua del personal
y de las personas voluntarias, con el fin de mejorar el diagnéstico precoz y
las actuaciones orientadas al cese de dichas situaciones.

2.— Todas las entidades deportivas y de ocio educativo y todos los
establecimientos, publicos y privados, que desarrollen su actividad en los
ambitos de la actividad fisica y el deporte, y del ocio educativo y que, en ese
marco, trabajan con nifios, niflas y adolescentes aplicaran el protocolo
especifico de actuacién al que se refiere el articulo 136 de esta ley, ante
situaciones de violencia contra nifios, nifias y adolescentes.
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3.— En particular, desarrollaran las siguientes actuaciones orientadas a la
prevencién de la violencia en los ambitos de la actividad fisica y el deporte,
y del ocio educativo.

a) Incorporar las medidas previstas en el protocolo referido en el parrafo
anterior en su normativa interna y velar por su aplicacion e implantar un
sistema para monitorizar su nivel de cumplimiento.

b) Garantizar la aplicacién de medidas de apoyo especifico para facilitar la
integracion y participacion efectiva en las actividades deportivas y las
actividades de ocio educativo de las victimas de violencia y, en su caso,
para favorecer su recuperacion fisica y su nivel deportivo anterior.

Art. 206 a) Aqui entendemos que si las criaturas estan juntas, no se entiende cual
puede ser la razén superior de las menores y los menores que no permita
gue sigan juntas o juntos. Otra cosa es que desde su nacimiento estén
separadas o separados.

b) Deberia existir un protocolo en el cual todas las y los profesionales que
intervienen en el proceso de acogimiento de la menor o el menor lo llevasen
a cabo y no ocurra como en el momento actual, que en muchos casos por
evitar conflictos se obvia este tema.

aaa) Derecho al menor acogido (en ocasiones adoptado) a recabar desde
su nacimiento momentos y documentos (de forma visual o gréafica) que le
ayuden a poder elaborar su historia de vida.

Desde la Asociacion Besarka, existe un acuerdo con el servicio de neonatos
del hospital Txagorritxu de Vitoria-Gasteiz, en el que se recogen fotos y
momentos significativos de la criatura recién nacida que se entregan a la
familia de acogida o adoptiva. Este hecho, a lo largo de la vida de ese menor
le ayuda a conocer aspectos de sus primeros momentos de vida

Art. 221 Apartado 2: Los profesionales especializados del sistema educativo, con el
asesoramiento de los servicios de apoyo a la inclusion, en colaboracion con
Apartado 3: e igualmente, esta misma consideracion, si fuera necesario, se
hara extensiva a las personas menores de edad que hayan sido adoptadas
Apartado 4: Los profesionales especializados del sistema educativo, con el
asesoramiento de los servicios de apoyo a la inclusion llevaran a cabo la
evaluacion psicopedagdgica.

Art. 310 d) Cultura.
e) Ocio educativo.

Art. 318 3.— En el ambito de la promocion de los derechos y deberes de la infancia 'y
la adolescencia, contemplados en el Titulo Il de esta ley, corresponde al
Gobierno Vasco, a través de los departamentos que correspondan en cada
caso, el ejercicio de las funciones de promocién establecidas en el Titulo 11l
gue recaigan en su ambito material de su competencia; y, en particular, las
contempladas en los ambitos de la politica familiar, sanidad, educacion, ocio
educativo, deportes, cultura, medio ambiente, entorno y movilidad, medio
laboral, informacion, tecnologias de la informacion y la comunicacion, y
consumo.

Art. 319 La promocién de la inclusién social, facilitando el acceso a actividades en
los ambitos de la cultura y el deporte, y del ocio educativo, asi como a
programas expresamente dirigidos a prevenir la exclusion desde los
servicios sociales.

8/9



IV.- ACUERDO.

Tras su deliberacion, la Comision Permanente Sectorial de Atencion a la Infancia y
Adolescencia, por unanimidad de sus asistentes, emite informe favorable al proyecto
«Anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia», con las consideraciones recogidas en el
apartado anterior del presente informe.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido la presente certificacion, en
Vitoria-Gasteiz, a 22 de julio de 2022, haciendo constar que el Acta donde figura el Acuerdo
trascrito, serd sometido a la aprobaciéon de la Comisién Permanente Sectorial para la
Atencién a la Infancia y a la Adolescencia.

voBa
EL SECRETARIO LA PRESIDENTA
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